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55 وشكراً سيدي الرئيس 1 


معالي نائب رئيس اتجلس : شكراً » 
الدكتور عبد المجيد العزام , 


اللدكتور عبد المجيد العزام : حفيقة أني 
7 بعض الزملاء الجائب العاطفي ؛ إلا انني 
أريد أن أذكر بأن مجلس هو الذي وضع 
القانون والقانون يطبق من قبل الجهات المعنية 
بما تراه ملائماً للخدمة العامة والمنفعة العامة ... 


وشكراً . 

معالي ائب رئيس المجلس : شكراً : 
السيد أنور الحديد 5 

السيد أنور الحديد : شكرا السيد 
الرئيس . 


إضافة لا ذكره الزميل عبد الرؤوف 
الروايده وأنا اؤيد الجرء الكبير من كلامه حول 
ضرورة الاهتمام بالمناطق الشعبية من عمان ولا 
يكن أن مجمل هذه انمق أو نقيم الشاريع 
ل أمرال . 

الجزء المنوي استملاكه هي المنطقة 
الغربية ' من ججسير الهاجرين حتى النادي 


الاهلي 8 راس 0 2 ا أمانة عمان 
00 5 


- وهنا أأنصت الجميع. واستمعواٍ لآذان 


5 7 الب ويس افهلس :.يا لمر 
6 د 


مجلس النواب 


نستجدي الامور بعواطف ودون أن نستشير 
الآخرين لأسباب إقليمية أو: جهوية أو التخابية. 


السيد أنور الحديد : قامت أمائة عمان 
الكبرى في سئة 19848 باستملاك الجزء 
الجنوبي من السيل والممتد من جسر المهاجرين 
حتى مدينة الملاهي للنادي الاهلي » ودفعت 
للمواطنين بدل استملاك وأنا كنت أحد أعضاء 
اللجنة في ذلك الحين ‏ -جنة أمانة عمان التي 
قامت بعملية الاستملاك . ويوجد الطرف 
الاخر الشمالي من الرادي وفعلاً يعتبر مكاره 
صحية وبيوت آيلة للسقوط ولكن فيه بعض 
البيرت السكنية وهي قليلة . 

قام مجلس أمانة عمان وبناء على الخاح 
العديدين من اعضاء المجلس ومن سكان المناطق 
انحيطة بالطلب من الامانة إقامة مشروع مبنى 
أمانة عمان في ذلك الموقع ولفحسين الموقع 
ولتحسين جنوب عمان » الجزء الجنوبي من 
عمان القديمة . وتقدمت الامانة بطلب 
إستملاك لرئاسة الوزراء ... 


اصوات : ما فيه نصاب معالي الرئيس . 
معالي نائب رئيس المجلس : عطوفة 


الامين العام فيه نصاب أم لا ؟ 


السيد الامين العام : سيدي العدد 
((0") . 

السيد عبد البافي جمو : الجلسة غير 
قانولية , ' : 


معالي لائب رئيس المجلس : إذ 
مضطرين تنهي الجلسة 2( مادام ما فيه نصاب 
عن رفع الجلسة الى يوم السبت . ' 
التهيت الجلسة 
ادن عام مجلس الامة نالب ايش مجلس لواب 
: السيد صالح الزعبي 'د. عبد الرزاق طبيشات 





3 0 


0 
الارق دلي 8 


يي الرريرة (لرميم 
جاسر/لئوار كف 


محضر الجلسة الثانية عشرة 
مجلس النواب الثاني عشر 
من الدورة العادية الأولى المنعقدة في 1" / رجب / 4 هجرية , 
الموافق 8 / ١‏ / 18844 ميلادية. 


١ 
) "١ الجلد‎ ( )1١1 العدده‎ ( 


- جدول الأعمال - 


الصفحة 
)١‏ تلاوة محضر الجلسة السابقة . 
)١‏ تلاوة الاجازات والاعتذارات . ٠‏ 
أ - طلب إجازة مقدم من سعادة النائب عبد العزيز جبر . 


*) الردود على الأسئلة . : 
أ - كتاب معالي وزير التربية والتعليم رقم (41) تاريخ ١194/1/١‏ : 
جواباً على السؤال رقم )00 والمقدم من سعادة النائب السيد عبد 


العريز جبر ٠‏ 














11777111111 1 يك 













م 


لمك الوا 


١,‏ جدول الأعمال 
ا 1 ل د ا او ار ا اا 1 ا ا 


ب- كتاب معالي وزير المياه والري رقم )8٠١17(‏ تاريخ 21991/117/54 ' 
جوابا على السؤال رقم (5) والمقدم من معالي النائب السيد عبد 
الرؤوف الروابدة . 

4) طلبات استقالة من عضوية اللجئة القانونية من السادة ؛- 7" 
١‏ - معالي السيد عبد الرؤوف الروابدة . 

. معالي الدكتور عوض خليفات‎ - ٠ 
, سعادة السيد ابراهيم شحده زياده‎ - "” 

ه) كتاب رئيس ديوان الحاسبة رقم 8037/ تاريخ 1991/17/1١‏ والمتضمن حا 
تقرير ديوان الحاسبة السنوي الحادي والاربعين لعام 1١991‏ . 

5) اقتراح بقانون رقم (؟) تاريخ ١19914/1/4‏ مقدم من سعادة النائب السيد لك 
ابراهيم سماره ومؤيد من (58) نائبا » بشأن تعديل قانون التقاعد 
العسكري وزيادة رواتب المتقاعدين العسكريين بما يتناسب وتواريخ احالتهم 
على التقاعد . 

/ا) الاقتراحات برطبة :- 

١‏ - اقتراح برغبة رقم (14؟) تاريخ 019914/1/4 مقدم من سعادة النائبين ذا 
السيدين توفيق كريشان وسالم الزوايدة » بشأن ان يتم ارسال نسخ 

عن التعيينات في وظائف الدولة المصنفة والفئة الرابعة والاجور اليومية 

الى ديوان الرقابة والتفتيش واطلاع مجلس النواب عليها . 

” - اقتراح برغبة رقم (5 ؟١)‏ تاريخ )١14944/1/4‏ مقدم من سعادة النائبين 3 
الدكتور فوزي الطعيمة ومصطفى شنيكات » بشأن ان تشمل الزيادة 
الافراد المستفيدين من مظلة الضمان الاجتماعي وكذلك شمولهم 
بالتأمين الصحي بعد الاحالة , 


- اقتراح برغبة رقم (7؟) تاريخ 2١554/1/14‏ مقدم من سعادة النائب 1 
السيد احمد الكساسبه. بشأن تعبيد طريق حي ظهور جمل في بلدة 
عي / الكرك 8 

4 - اقتراح برغبة رقم )1١0/(‏ تاريخ 4944/1/4 1غ مقدم من سعادة النائبين 6 


. السيدين توفيق كريشان وسالم الزوايده» بشأن تحويل المستخدمين في 
دوائر الدولة الذين يعملون بأجور يومية لأكثر من عشر سنوات الى 
الراتب المقطوع , 
). قرار اللجمة المالية رقم (1) تاريخ 1494/1/4 حول مشروع قانون الموازنة 


جدول الأعمال . 





9) مناقشة قرار اللجنة المالية رقم (؟1) تاريخ ١194/1/4‏ حول مشروع قائون 4.5 
الموازنة العامة للسنة المالية 1954 واقراره . 
( أجل بحنه ليوم الثلاثاء الموافق )19914/1/11١‏ . 


)٠‏ تعيين موعد وموضوع الجلسة القادمة . ف 
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محضر الجلسة الثائية عشرة من 











محضر الجلسة 

في تمام الساعة العاشرة من صباح يرم 
السبت الموافق ١51914/1/8‏ ميلادي © عقد 
مجلس النواب جلسته الثانية عشرة من 
الدورة العادية الاولى يرئاسة دولة السيد طاهر 
المصري وحضور أمين عام مجلس الأمة السيد 
صالح الزعبي . 

وتغيب باجازة من الأعضاء السادة : عبد 
العزيز جبر . 

وتغيب بمعذرة من الأعضاء السادة : 

وتغيب عن الجلسة الأعضاء السادة : 
وحضر من الحكومة : 
١‏ -درلةالدكرر عبد السلام المجالي : 

رئيس الوزراء ووزير الخارجية والدفاع . 


؟ - معالي الدكتور معن ابو توار : نائب 


رئيس الوزراء . 

٠"‏ - معالي الدكتور سعيد التل : نائب رئيس 
الوزراء ووزير التعليم العالي . 

- معالي السيد طاهر حكمت : وزيسر 
العدل. 


ه- معالي الدكتور جواد العناني : وزير 
الاعلام ووزير دولة لشؤون رئاسة 
الوزراء. 
+ - معالي السيد وليد عصفور : وزير الطاقة 
والثروة المعدنية . 
“لا معالي الدكتور عبدالله عريدات : وزير 


0 َه معالي الدكتور عقام اموب رزر 











الدورة العادية الأولى المنعقدة في 1154/1/48 م 





المياه والري . 
؟ - معالي الدكتسور زياد فريز : وزير 
التخطيط . 
1- معالي السيد احمد العقايلة : وزير 
الشؤون البلدية والقروية والبيئة ٠‏ 
معالي الدكتور محمد مهدي الفرحان: 
وزير الزراعة . 
-١‏ معالي السيد سامي قموه : وزير المالية . 
#«1- معالي السيد سلامه حماد : وزير 
الداخلية . 
-١4‏ معالي الدكتور محمد الصقور : وزيو 
التنمية الاجتماعية . 
6 معالي السيد راضي ابراهيم ؛ وزير 
التموين . 
5- معالي السيد خالد الغزاوي : وزير 
العمل . 
-١48‏ معالي الدكتور عبد الرحيم ملحس 3 
وزير الصحة . 

48- معالي الدكتور خالد الرعبي : وزير 
دولة للشؤون القانونية والبرمانية . 
#آ- معالي الدكتور خالد العمري : وزير 

التربية والتعليم . 
- معالي السيد اديب الهلسسه : وزير 
النقل . 


دولة . 





مجلس النواب 0 





م - معالي الدكتور امين محمود : وزير 
الثقافة . 

؟- معالي الدكتورة ريما خلف : وزيرة 
الصناعة والتجارة . 

م؟أ- معالي السيد عادل ارشيد : وزير دولة, 
ات معالي الدكتور عبدالرزاق النسور: 
وزير الاشغال العامة والاسكان . 

وحضر من الامانة العامة :- 

. الدكتور حسين ابو عرابي‎ )١ 
. ؟) السيد علي الحسبان‎ 

م) السيد محمد الرديني . 

4) السيد غسان النجداوي . 


- افتصاح الجلسة - 
دولة رئيس المجلس : 
بسم الله الرحمن الرحيم » النصاب 
قانوني واعلن افتتاح الجلسة . السيد الامين 
العام 5 
السيد الأمين العام : شكراً دولة الرئيس ٠‏ 
)١‏ تلاوة محضر الجلسة السابقة . 
دولة رئيس المجلس : يعفى السيد الأمين 
العام من تلاوته . 
السيد الأمين العام : 
تلاوة الاجازات والاعتذارات ٠‏ 
أ - طلب اجازة مقدم من سعادة النائب 
عبد العزير جبر ٠‏ 
ب- طلب تأخير لمدة ساعة مقدم من 
سعادة النائب محمد احمد الحاج 8 





الكريم على اجازة وتأخير السادة التواب ؟ 





دولة رئيس مجلس : هل يوافق المجلس 


الجميع : موافقون . 


السيد الأمين العام : 


43 الردود على الاسئلة : 


أ- كتاب معالي وزير التربية والتعايم رقم 
(47) تاريخ : جرابا 
على السؤال رقم )١(‏ والمقدم من 
سعادة النائب السيد عبد العزيز جبر. 
بسم الله الرحمن الرحيم 

المملكة الاردنية الهاشمية 
وزارة التربية والتعليم 
الرقم : 41/59/1١54‏ 
التاريخ ١111‏ 
الموافق : ١154/1/1‏ 

دولة رئيس مجلس النواب اخترم 
لموضوع : الخبراء الأجائب في وزارة التربية 
والتعليم . 
السلام عليكم ورحمة الله وبركاته 9 

اشارة لكتاب درلتكم رقم 18/17/5/ 
6" تاريخ /؟ مول ء وردا على 
سؤال سعادة النائب السيد عبد العزيز جبر رقم 
(1) تاريخ رمم روود ء أرجو أن أبين ما 
يلي : 

لدى هذه الوزارة حالياً خبيرين أجنبين 
اثنين فقط يعملان في المديرية العامة للمناهج 
وتقنيات التعليم » وينحصر دورهما في هذه 
المديرية على تقديم استشارات فنية محضة 


'موضحة في الجدول المرفق , ولا علاقة لهما 
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. محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأوثي المنعقدة في 1934/1/8 م مجلس النواب 7 


















بمحتوى المناهج والكتب الدراسية التي يقرها 
مجلس التربية والتعليم او بسياسة الوزارة 
المسعمدة من قانون التربية والتعليم المؤقت رقم 
و؟) لعام 219 علماً بأن افادة الوزارة من 


نسخة / للسيد مدير عام العلاقات الثقافية 
والعامة والاعلام التربوي . 
نسخة / للسيد مدير عام المناهيج وتقئيات 


التعليم . 





مؤهلات الخبير منير الفرح / امريكي 
- دكتوراه في التاريخ من جامعة نيويورك . 
- ماجستير في التاريخ من جامعة بريجبورت 
في الولايات المتحدة . 





البريطانيين . 
- مدرس للغة الالمجليزية الوظيفية في جامعة 
اكسفورد . 

بسم الله الرحمن الرحيم 


خدمات الخبراء يعود عهدها الى زمن بعيد ليس 5 5 5 
0 0 نسخة / للسيدة مديرة العلاقات الثقافية . - بكالوريوس في التاريخ والعلوم السياسية من 2 
له علاقة بالواقع الراهن في المنطقة . 5 ْ 0 جامعة اوكلاهوما . المملكة الاردنية الهاشمية 
واقبلوا الاحترام » نسخة / للسيد رئيس قسم العلاقات الثقافية . : مجلس النواب 
- خبراته السابقة 


وزير التربية والتعليم 
د. خالد العمري 













المديرية العامة للمناهج 



























المديرية العامة للمناهج 


سه 


- الاسهام في حوسية المدمرية 


- تقد المشورة الفنية لفريق من 


الخبراء الاجانب الذين يعملون حاليا لدى وزارة التربية والتعليم 






















ليس للمذكرر ابة علاقة 








تم استقدام المذكور بناء 








- مستشار للدراسات الاجتماعية والمناهج 
والمواد التعليمية والاقلام . 

- محاضر رئيسي في العلوم الاجتماعية في 
جامعة غرب كونتكت الاميركية . 

- محاضر زائر في جامعة هارفارد . 

- محاضر مساعد في جامعة نيويورك 7 

- منسق مناهج الدراسات الاجتماعية في 


- ماجستير من جافعة كامبرج ٠‏ 
- بكالوريوس في الفلسفة والمنطق الرياضي 


الرقم كن 
التاريخ 57 اه 
الموافق 19197/17/17م 

معالي وزير التربية والتعايم 

ابعث المعاليكم صورة عن السؤال رقم 
)1١(‏ تاريخ 0/1/1 5 0ء والمقدم من 
سعادة النائب السيد عبدالعزير جبر ٠‏ 


وتقنيات التعليم . ربخاصة قسم مستودع الكتب بمحتوى اتي من المناهج مدارس مونروا . 
المدرسية الحديث . او الكتب المقسررة في - له مجموعة مؤلفات في التاريخ واساليب الغانونية . 
- الاسهام في فعاليات تصميم 2 | الوزارة ويقتصر اسهامه تدريس الاجتماعيات . واقبلوا الاحترام ؛»» 


وطباعة وائتاج الكتب المدرسية. وخدماته على أمور فنية - عضو في مجالس ولجان عديدة في الولايات ركنن مجلس النراب 
- تقديم المشورة الفتية في وضع بححة . المتحدة . طاهر الممري 
للراصفات الفتية لكتب اللغة 

الانجليزية للمرحلة الثانوية . - مؤهلات الخبير جوزيفز سدني نسسخة : الى سعادة النائب السيد عيد العزيز 


جير . 


على مواققة مجلس 
التربية والتعليم ؛ وجدير 


وتقتيات التعليم . 





المؤلفين الاردنيين يقومون باعادة 
صيافة وتنظيم المادة التعليمية 

في كتب التربية الاجتماعية لمرحلة 
التعليم الاساسي + في ضوء المناهيج 
الجديدة التي اقرها مجلس التربية 
والتعليم » في جلسته رقم )١8(‏ 
تاريخ /لا/كة؟ ٠ ١‏ 


وعلم النفس من جامعة كامبرج ٠‏ 

- باحث في كلية ترينيتي في كامبرج ٠‏ 
خبراته السابقة : 

- مدير سابق للعديد من فروع شركة 
ماكميلان للنشر في بربطانيا وخارجها . 

- معلم سابق للفلسفة وعلم النفس والمنطق 
الرياضي . 


- هدرب سابق في جمعية الناشرين 













بسم الله الرحمن الرحيم 
دولة رئيس مجلس التراب المكرم 
السلام عليكم ورحمة الله وبركانه 
أرجو أن يجيبني معالي وزير التربية 
والتعليم بموجب النظام الداحلي على السؤال 
التالي - 
1- كمعدد الخبراء الأجائب في وزارة التربية 



































حول طريقة عرض المادة 
في الكتب وتنظيمها دون 
المساس بمفردات المنهاج 








٠. الاردني‎ . 





نسحب 










































والتعليم بشكل عام ؟ ما هي جنسياتهم. 

- كم عدد الخبراء الأجانب في مديرية 

م - هل حقيقة يوجاد بييران في لجنسة 
الاجتماعيات ؟5 ومن هما ؟ وما هي 
مهمتهما ؟ 

- هل في نية الوزارة الاستعانة بالخبراء 
الأجانب في تطوير المناهج نحو التطبيع 
مع العدو اليهودي كما هر في مصر ؟ 


6- أرجو موافاتي بأسماء الخبراء الأجانب 
وجنسياتهم ومؤهلات كل منهم ؟ . 
آمل أن تصلني إجابة معاليه في المدة 

المحددة , 
مع الاحترام 1 

ل 
النائب عبد العزيز جبر 
دولة رئيس المجلس : الاستاذ عبد العزيز 

جبر غائب » فيقرأ السؤال الذي يليه . 
السيد الأمين العام : 


ب - كتاب معالي وزير المياه والري رقم 
)8٠١7‏ تاريخ 1597/15/15 © 


جوابا على السؤال رقم () والمقدم من 
معالي النائب السيد عبد الرؤوف 


الروابده. 


محضر الجلسة الثالية عشرة هن الدورة العادية الأولى امنعقدة في 1544/1/8 م 





بسم الله الرحمن الرحيم 
المملكة الأردنية الهاشمية 
سلطة وادي الأردن 
الرقم : س وأ /ه/19/1١٠8‏ 
التاريخ : 517/17/19 
دولة رئيس مجلس النواب 
الموضوع : اجابة سؤال رقم (5) 
تاريخ ١597/17/15‏ 
اشارة الى كتاب دولتكم رقم /١7/7‏ 
8 تاربخ ١197/17/19‏ بخصوص 
السؤال رقم (1) تاريخ ١‏ 
والمقدم الى مجلس النواب من معالي النائب 
عبد الرؤوف الروابده » والمتعلق بمشروع سد 
الكرامة . أرفق طيا الاجابة » راجيا أن تفي 
بالغرض . 
وتفضلوا بقبول فائق الاحترام 
وزير المياه والري 


د. هشام الخطيب 
المرفقات : 
١‏ - موجز تقرير اللجنة الوطئية حول مشروع 
سد الكرامة . 


؟ - احتمالات الزلازل وتصميم السد . 















مجلس النواب 0 


ل اال الا 0 
الاجابة على سؤال رقم (5) تاريخ 19941/117/15 
حول مشروع سد الكرامة 

مقدمة :- 

ان سد الكرامة سد تخزيني يقع الى الشمال الغربي من بلدة الكرامة وعلى بعد ثلاثة كيلو مترات 
منها . يقدر حجم التخزين الكلي لهذا السد بحوالي (50) مليون م" لتخزين مياه الفياضانات من نهر 
اليرموك والاودية الجانبية المؤدية لوادي الاردن حيث يتم إيصالها الى السد عبر قناة الملك عبدالله الناقل 
الرئيسي لمصادر مياه الري في الوادي . 

ان مياه السد سوف تروي مساحة من الاراضي تقدر بحوالي ١(‏ 4) ألف دوم جنوبي الكرامة تم 
خدمتها بشبكات الري والبنية التحتية اللازمة منذ عام 0 ؟ ١‏ . ومن هنا تأني اهمية سد الكرامة حيث 
أنه سيوفر مياه اللازمة لاستغلال الاراضي التي تنتظر مصدر ماء لريها بعد خدمتها بشبكات الري 
والبنية التحتية . 

وفيما يلي اجابة على سؤال معالي النائب عبدالرؤوف الروابدة حول مشروع سد الكرامة يأني 
١‏ -الجدوى الاقتصادية لمشروع سد الكرامة 

اعتمدت دراسة الجدوى الاقتصادية لمشروع سد الكرامة التي اعدتها الشركة الاستشارية ( سير 
الكسندر جيب ) على تقييم العوائد الاقتصادية المترتية على انشاء السد ومقارنتها بالكلفة الرأسمالية 
مضافا اليها كلفة التشغيل والصيانة بما في ذلك ضخ الياه من بحيرة السد وكلفة كافة التحسينات 
الفنية المتعلقة بنوعية المياه » حيث قدرت الكلفة لكامل المشروع بحوالي (هر؟1) مليون دينار والتي 
على ضوءها تم احتساب العائد الاقتصادي للمشروع والمقدر ب (9ر8/) » وقد قامت سلطة وادي 
الاردن ووزارة التخطيط بدراسة ومراجعة الجدوى الاقنصادية والفئية للمشروع وتم اقراره بصيخته 
النهائية . 

قامت وزارة التخطيط بارسال دراسة الجبدوى الاقتصادية والفنية للمشروع الى عدة جهات 
قامت بثلاث زيارات المملكة خلال ستة اشهر وكانت مهمتها الاولى تقييم العائد الاقتصادي 
للمشروع وكذلك التأكد من التصاميم الهندسية له . 

وبعد اطلاع البعئة على كافة الوثائق وا الدراسات الفنية والاقتصادية التي اعدث للمشروع ؛ تبن 
لها جدواه الاتتصادية حيث ورد في خلاصة تقرير تقييم المشروع الذي إعدته الدائرة الفنية للصندوق 


1 العربي للائماء الاقتصادي والاجتماعي الى مجلس ادارته ما يلي - 


9 استنادا الى ما جاء في هذا التقرير ) فان المشروع المقترح سليم فنيا وعثل الخل الافضل ويهنبر 















ل لل 



























٠١‏ محضر الجلسة الثالية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في 1144/1/4 م 
صالخا مساهمة الصندوق العربي في تمويله . لذلك يوصى بتقديم قرض للمملكة الاردنية الهاشمية 
بمبلغ )١8(‏ مليون دينار كويتي ؛ . وعلى ضوء ذلك تم توقيع اتفاقية مع الصندوق العربي لقرض يمول 
مشروع سد الكرامة بمبلغ )١5(‏ مليون دينار كويتي اي ما يعادل (84) مليون دينار اردني وهذا ما 
نسيته حوالي (51/) من كلفة المشروع الذي سيتم تنفيذه على مدى (47) شهرا . 

ان دراسة الجدوى الاقتصادية والفنية للمشروع بنيت على اساس ان كلفة المشروع مقدرة 
يحوالي (هر؟1) مليون دينار» غير انه قد تم احالة عطاء تنفيذ السد على الشركة العالمية صاحبة اقل 
الاسعار بقيمة (5رء 5) مليون دينار ثما يعني ان العائد الاقتصادي للمشروع اعلى من ما هو مقدر 
ويتجاوز )/٠١(‏ . 
مت مرقع السد وتصميمه والسلامة العامة 


من المسلم به عند انشاء السدود » ان تجري دراسات فنية مستفيضة للتعرف بالدرجة الاولى على 
المشاكل التي يعاني منها موقع السد . ونظرا لاهمية هذه الدراسات في اعداد التصاميم فائها في 
الغالب قد تأخذ زمنا يقرب من زمن الالشاء . 
وبخصوص موقع سد الكرامة ققد بدأت الدراسة التي قامت بها شركة ١‏ الكسندر جيب البريطانية 
الاستشارية والمتخصصة بموضوع السدود وعاونها في ذلك المكتب الاستشاري المحلي ( مكتب مسار 
للهتدسة ) في موقع السد منذ عام 1987 » وانجزت التصاميم عام ١4917‏ ومن الواضح جدا ان هذه 
القترة الطويلة لحرحلة الدراسات والتصاميم لا بد لها ان تتعرف على جميع المشاكل المتعلقة بالموقع . 
ونظرا لاهمية المشروع وعلى الرغم من قدرة هذه الشركة الاستشارية الا ان وزارة المياه والري قد 
شكلت هيئة استشارية مراجعة من خبراء عالميين (1:8215نا5 00 عطاناء1) في مجال السدود 
لمراجعة الدراسات والتصاميم المتعلقة بالسد حيث تشكلت هذه الهيئة من السادة :- 
١‏ - مسستر جورج بوست )2 خبير دولي في مجال بتاع السدود وعمل مع سلطة وادي الأردن على 
مشروع سد المقارن ؛ سد الفيبة » سد وادي العرب ؛ سد الملك طلال . 
؟ - البروفسور هندرون » خبير في مجال ميكانيكا التربة ومشهور عالميا في موضوع التميه 
(ومأاعة عونل ٠‏ 1 
- البروفسور تابانيه » خبير في مجال الزلازل واثرها على المنشآت ومشهور عاليا في تاريخ الهزات 
الارضية والتنبؤات المستقبلية . 
| وبهذا الخصوص عقدت عدة اجتماعات لمراجعة الدراسات والتصاميم كان آخرها في شهر تموز 
5 بحضور الهيئة الاستشارية للمراجعين والشركة الاستشارية التي قامت بالدراسة والتصميم 
والمفتتصين من وزارة المياه والري ووزارة التخطيط ؛ حيث تم مراجعة تصاميم السد واتفق على اخراجها 


.على ضوء الجدل الذي دار حول سد الكرامة شكلت الحكسومة بموجب كتاب دولة رئيس 


ل 


مجلس النواب ١١‏ 


: 
الوزراء رقم 15717/1/7/05؟ تاريخ , مس4 4 ١‏ جنة وطنية محايدة من الجهات الرسمية صاحبة 


الاخعصاص في مثل هذا الموضوع لدراسة موقع وتصميم وسلامة السد من السادة :- 


- الاستاذ الدكتور يوسف مسنات 2 - الجامعة الاردنية رئيسا 
- الاستاذ الد كتور عبد القادر عابد 2 - الجامعة الاردنية عضوا 
- الاستاذ الدكتور زهير العيسى - الجامعة الاردنية عضوا 
- المهندس محمد ابو عجمية - سلطة المصادر الطبيعية عضوا 
- المهندس قيس القيسي - سلطة المصادر الطبيعية عضوا 
- المهندس بسام الصناع - سلطة المصادر الطبيعية عضوا 
- المهندس عمر طوقان - اللجنة الاقتصادية لغرب عضوا 
آسيا ( اسكوا ) 
- المهندس صبحي رمضان - الجمعية العلمية الملكية عضوا 
- المهندس بولس كفاية - وزارة التخطيط عضوا 
خبراء اللجة 

- الاستاذ الدكتور انور البطيخي - الجامعة الاردنية 

- الجامعة الاردنية 


- الدكتور عمر الريماوي 

قامت اللجنة الوطنية بدراسة تفصيلية لجميع الوثائق التي تم تحضيرها للمشروع في 0 
ات ا 5-0 1 0 : 0 قوز 53 1 
ثلاثة اشهر عقدت خلالها (1؟1) اجتماعا وقدمت تقريرها النهائي للحكرمة ني 
وخلصت الى ما يلي - 

( يعتبر موقع السد فريد!ا من حيث جيولوجيته المعقدة ونشاطه الرلزالي وتعدد مصادر المياه لو 
فيه . ولكن وعلى ضوء التصميم المتحفظ لجسم السد واجراءات الحماية والرقاية التي سيج نيدن 
بهدف ضمانة سلامة السد والخران وضبط نوعية مياه تمت ظروف التشغيل الختلفة فانه بالامكان 
تنفيك المشروع ضمن المعطيات الهددسية والعلمية المتعارف عليها في مثل هذه المشاريع على ان تؤحل 
ملاحظات اللجنة وتوصياتها الواردة في هذا التقرير ة . 

بعد ذلك نوقش تقرير اللجنة الوطنية من قبل لجنة التدمية الوزارية التي نسبت الى مجلس الوزراء 
بالسير في مشروع السد حيث وافق دولة رئيس الوزراء على تنسيبها بكتابه رقم 8111/1/1/94 
تاريخ 19517/9/16 ٠‏ 



















ماه سس سج 


١‏ محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في 1954/1/8 م 

وبيون المرفق رقم )١(‏ موجز تقرير اللجنة الوطنية والمرفق رقم (؟) الأثر الزلزالي على سلامة جسم 
السد ؛ الذي يبون ان تصميم السد أخط بالاعتبار حدوث زلزال بقوة (هر/) درجة على مقياس ريختر 

وقد احيل عطاء تنفيذ السد وتم توقيع الاتفاقية المتعلقة به بتاريخ ١4514/11/4‏ على التلاف 
شركة ساليني - اتلاستراد الايطالية بقيمة "رءه مايون ديئار » وذلك بقرار من مجلس الوزراء بعد 
استكمال جميع مراحل التقييم والموافقات القانونية . 
"9 احالة عطاءات المشروع 

أ - الخدمات الهندسية 

بدأت فكرة انشاء سد الكرامة منذ بداية الثمانينات حيث تم اعداد منهاج عمل وتوقيع اتفاقية 
الخدمات الهندسية بين سلطة وادي الاردن والشركة الاستشارية سير الكسندر جيب التي تم اختيارها 
من خلال لجنة عطاءات ومجلس ادارة سلطة وادي الاردن بأسلوب دعوة قائمة شارك فيها تسع 
شركات عالمية وكان ذلك بتاريخ ١985/11/77‏ وحددت اتفاقية العمل بأربع مراحل على النحو 
الآتي 3 
مرحلة أ : اعداد دراسة الجدوى الاقتصادية والفنية للمشروع بما في ذلك اعداد تصاميم اولية وتشمل 

هذه المرحلة الدراسات والتحريات الميدائية للموقع . 

مرحلة ب : اعداد التصاميم النهائية ووثائق العطاء . 
مرحلة ج : الاشراف على أعمال تنفيذ المشروع . 
مرحلة د : الاشراف على التشغيل والصيانة في بداية استعمال السد . 

قامت الشركة الاستشارية السير الكسندر جيب باجراء جميع الدراسات المتعلقة بالمرحلتين أ» ب 
حيث قدمت تقارير المرحلة (ب) بشكل نهائي في تشرين اول عام 1197 . 

ب - التفيهيذ: 


ثم توقيع اتفاقية تنفيد المشروع بتاريخ ١431/11/4‏ مع اتلاف شركة ساليني - اتلاستراد 
الايطالية بقيمة (1ء ه) مليون ذينار اردني صاحبة اقل الاسعار عزضا » على ان يقوم المتعهد باعطاء ما 
لا يقل عن 1/15 من قيمة الاعمال للمشروع على الشركات الحلية » وسيقوم المتعهد بيدء العمل في 
الموقع بتاريخ ١144/7/4‏ ء ويخري خاليا اختيار شركة استشارية للقيام بأعمال الاشراف على تنفيذ 
1 السد من قبل دائرة العطاءات الحكومية حيث تم دعوة مجموعة من الشركات العالمية المتخصصة في 
م بل الموضوع ٠‏ الذي يتوقغ البت به خلال شهر كانون الثاني القادم . 1 





7 - تبين للجنة ان الدراسات الجيولوجية والجيوفيزيائية التي 


مجلس النواب اول 


ااا #ض ا _ل سمح 
مرفق رقم ( ١‏ ) 
الموجسز /[5101111131 
بدأ التفكير في انشاء سد الكرامة في اوائل الثمانينات للاستفادة من مياه الفيضانات بعد تعثر 
الجهود في انشاء سد الوحدة على نهر اليرموك . وقد تم اختيار موقع سد الكرامة لكونه الموقع الوحيد 

المناسب والقادر على تخزين اكبر نسبة من مياه هذه الفيضانات . 
وقد تعاقدت سلطة وادي الاردن عام ١9417‏ مع ائتلاف شركتي و الكسندر جيب » البريطانية 

: وسار للهندسة 6 الاردنية للقيام بجميع الدراسات الاقتصادية والفنية المتعلقة بانشاء سد الكرامة والتي 

انتهت عام 4 . وقد رافق ذلك مراجعة لهذه الدراسات قامت بها لجنة من المستشارين الدوليين . 
وفي اوائل عام ١49‏ طرحت السلطة عطاء لتنفيذ المشروع . وقد اثيرت تساؤلات فنية كثيرة 

تتعلق بانشاء السد في موقعه ومدى سلامة تصميمه ونوعية المياه التي ستتجمع في خزانه وصلاحية 

الترية التي ستروي بمياهه للزراعة . 
ونظرا لضرورة التوصل الى قناعات نهائية بخصورص هذه التساؤلات فقد اقترح معالي رزير 

التخطيط على مجلس الوزراء الموقر في تابه 9/4//: ١١17‏ تاريخ 1991/7/97 تشكيل لجنة 

وطنية فنية لمراجعة جميع الدراسات ومناقشة جميع الافكار والاراء المطروحة والخروج بتوصبات 
نهائية » حيث تم تشكيل هذه اللجئة يموجب كتاب سيادة رئيس الوزراء رقم 7711/1/17/99 تاريخ 

١9 47/8/# .‏ من عدد من الخبراء امحليين في مختلف التخصصات الفنية موضوع البحث . وخولت 

اللجنة صلاحية الاستعانة بأي خبرات محلية او اجتبية للقيام بمهمتها . 
عقدت اللجنة اربعة وعشرين اجتماعا » حيث راجعت التقارير والدراسات الفنية المتعلقة 

با مشروع ودرست التقارير المعارضة له واستمعت الى جميع الآراء المتعلقة بالمسائل الفنية موضوع 

الخلاف » وسافر وفد منها الى بريطانيا لمناقشة الشركة الاستشارية في بعض التفاصيل الفنية التعلقة 
بالمشروع » وفيما يلي الاستنتاجات والقناعات والتوصيات التي توصلت اليها اللجنة فيما يتعلق بهذه 

المسائل : 

١‏ - يعتبر موقع السد فريدا من حيث جيولوجيته المعقدة ونشاطه الزلزائي وتعدد ا اله 
فيه. ولكن » وعلى ضوء التصميم المتحفظ لجسم السسد واجراءات الحماية والوقاية التي سيم 
تنفيذها بهدف ضمانة سلامة السد والخزا إن وضبط نوعية المياه تحت ظروف التشغيل دا 
فائه بالامكان تنفيذ المشروع ضمن المعطيات الهندسية والعلمية اغارف عليها 07 3 
المشاريع على ان تؤخذ ملإحظات اللجنة وتوصياتها الواردة في هذا التقرير بعين الاعتبار ٠‏ 

قامت بها الشركة الاستشارية غير متكاملة 


ما ادى الى عدم وضوح جيولوجية موقع السد والخزات بشكل دقيق ا عديدة م وجود 
محددات حملية وفنية . وبالرغم من ان ذلك لا يعيق مباشرة العمل في المشروع الا انه ويه 





اانا انان سس : 


1١ 


5 


محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأولى المعقدة في 1194/1/8 م 
استكمال الدراسات الجيولوجية في الفترا ة السابقة لاحالة العطاء او في المراحل الاولى للبدء في 
المشروع فائه قد يترتب على نتائج هذه الدراسات ضرورة إتخاذ اجراءات حماية ووقاية اضافية 
تريد من كلفة المشروع ٠‏ 
ان الدراسات الزلزالية والتكتونية التي قامت بها الشركة غير متكاملة ايضا . الا ان الارقام التي 
اعتمدتها والمتعلقة بالازاحات المحعملة والتسارع الارضي المصاحب لها معقولة وتتوافق مع النتائج 
التي توصلت اليها اللجنة لكل من الزلزال التشغيلي والزلزال التصميمي الاقصى . 
اما في حالة اعتماد زلزال قوي جدا ( اكبر من درلا درجة حسب مقياس ريختر والذي احتمال 
وقوعه اثناء عمر السد الاقتصادي قليل دوثما استبعاده بشكل مطلق ) لاغراض التصميم فان 
تكلفة المشروع ستزداد بشكل كبير » وفي حالة حصول مثل هذا الزلزال » لا قدر الله . فان 
الدمار لن ينحصر بالسد والمنطقة الواقعة اسفله بل سيشمل المناطق الحيطة بغور الاردن جميعها ) 
وبالتالي فقد تم تصميم المشروع على اساس التوفيق الامثل يبن عاملي الامان والكلفة والقبول 
بدرجة معقولة من الخطر الزلزالي . 


؛ - تطرقت الدراسات الجيوتقنية للشركة الاستشارية الى عدد من المسائل ذات المساس المباشر 





















بسلامة السد وتسرب الياه حيث تبين منها ما يلي : 

أ - تم افتراض وجود طبقة مستمرة من الرمل مشبعة بالياه تحت كامل جسم السد وان هذم 
الطبقة معرضة للتسيل وو عه ]عنن ]1 عند حصول الزلزال التصميمي الاقصى 3182 » الا 
ان مقاومة القص غير المصرفة للرمل بعد الزلزال ( كما قدرتها الشركة من الفحوص 
الميدانية) ستكون كافية لمنع انهيار جسم السد وبحيث تكون الازاحات الافقية لجانبي 
جسم السد والهبوط في قمة السد ضمن الحدود المفترضة في التصميم . 

ب- تم توفير نطاق آمن عع بين قمة السد واعلى منسوب للمياه في بحيرة السد 
مقداره خمسة امتار لحماية السد من الغمر بلمياه عدززده:076 في حالة حصول الزلزال 
التصميمي الاقصى » وقد اكدت الشركة انه حتى في حالات الغمر الطارىء فان السد لن 
يتعرض للانهيار يسبب مقاومة صخور القشرة الخارجية لجسم السد للتعرية بالمياه . 

ج- تم تصميم نطاقات 5م20 جسم السد من حيث سماكاتها وخواصها الفيزيائية 
والميكانيكية لضمان سلامة جسم السد تحت ظروف الإنشاء والتشغيل وظروف التحميل 
الزلزالية ضيد الانزلاق والتعرية والازاحات الافقية امحتملة على سطح الصدع اثناء الزلزال ٠‏ 

و- ان الاجراءات المتخذة ( حسب التصميم ) أو التي سعخدذ على ضوء تحريات الموقع 
المستقبلية لتقليل معدلات تسرب المياه من بحيرة السد » كوضع طبقة الطين الكتيمة للمياه 
على جرء من قاع البحيرة وتنفيل ستارة الحقن » كفيلة ‏ اذا ما نفذت بما يتناسب مع 
الوضع الجيولوجي للموقع » بأن تجعل معدلات التسرب ضمن الحدود المقبولة . 


ه د اما بالنية لنوعية المياه والتربة والمزروعات فقد تبين ما يلي : 
'] - بناء على المعلومات الوا دة من سلطة وادي الاردن فان اقل تدفق يمكن ان يصل الى السد 


١‏ - توصي اللجئة بضرورة قيام فريق من 





/ - توصي اللجنة » و( 
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خلال فترة تعبكته ( اثناء فصل الشتاء ) سيكون 4 م10/ث ويزيد على ذلك اثناء الفيضانات؛ 
إما عند استعمال المياه للري فانها ستخلط مع مياه قناة الملك عبدالله بنسبة ١:١‏ . وقد 
اعتمدت هذه المعلومات في حسابات ملوحة مياه السد والري . كما انه من المتوقع حدوث 
شح في مصادر المياه مرة كل خمس سنوات في المتوسط وعندها يجب الاعتماد على المياه 
المتوفرة في قناة الملك عبدالله فقط لري الاشجار في منطقة المشروع . ويعتمد ذلك على 
حسن آدارة المصادر المائية المتاحة في المنطقة والمشروع . 

ب- تعتبر نوعية المياه والتربة صالحة للمرروعات المقترحة التي تتحمل ملوحة مياه الري . علما 
بأن معظمها سينخفض انتاجه عن الحد الامثل بنسب هتفاوتة . ومن الضروري استكمال 
دراسة نوعية التربة لتقدير احتياجاتها للمياه بهدف غسل الاملاح وتقدير احتياجات الغسيل 
الدوري وشبكة الصرف عند الحاجة ٠‏ وهنا لا بد من الاشارة الى ان نوعية المياه سوف 
تتحسن تدريجيا في المستقبل وستكون افضل في السنوات غزيرة الامطار . 

ج- تنفق اللجنة مع الشركة الاستشارية على ما اقترحت من توصيات . كما اقترحت اللجنة 
توصيات اخرى وافقت الشركة الاستشارية عليها ( كما هو موضح في التوصيات ) اثناء 
وجود وفد اللجنة في بريطانيا . والتي من اهمها وجود ادارة فاعلة ومتخصصة تقوم على 
ادارة وتشغيل هذا المشروع وتكون مسؤولة ايضا عن ادارة مصادر المياه والمزروعات في 
الاغوار بكاملها . 

الختصين والمزهلون في المجالات الجيولوجية والجيوتقنية بمتابعة 

عمليات تنفيذ المشروع للمساعدة في ضبط نوعية المواد ودمكها وعمليات الانشاء والكشف 

الحلول الناجعة لها . 

بعد الانتهاء من المشروع . ان تقوم ادارة المشروع بتابعة ادائه من جميع النواحي 

وبشكل خاص الراقبة المستمرة لنوعية امياه في بحيرة السد رعيدلات رلا 5 

ونوعيتها والازاحات الافقية والراسية في جسم السد واجراء ينات الموقع اللازمة والتجارب 

الخبرية لمعالجة اي مشاكل قد تظهر مستقبلا بأنجع الوسائل المتوفرة ٠‏ 


- توصي اللجنة بضرورة تنفيذ جميع التوصيات الواردة في هذا التقرير ٠‏ 
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يسم الله الرحمن الرحيم 
المملكة الأردنية الهاشمية 
مجلس النراب 
الرقم 7١4١4/18/15/7‏ 
التاريخ 5411/7/5 اه 
الموافق 1551/159/19م 
معالي وزير الياه والري 
أبعث المعاليكم صورة عن السؤال رقم 
(1) تاريخ 1131/17/15 والمقدم للمجلس 
سن معالي النائب عبد الرؤوف الروابده 0 رجاء 
الاطلاع والاجابة عليه ضمن المدة القانولية . 
واقبلوا الاحترام 5 
رئيس مجلس النواب 
طاهر المصري 
نسخة : الى معالي النائب عبد الرؤوف 
الروايده 5 
نسخة : الى سجل الامكلة . 
دولة رئيس مجلس النواب الخترم 
تحية طيبة ويعد » 
ارجو توجيه السؤال التالي الى معالي وزير 
المياه والري للرد عليه وفق احكام النظام 
الداخلي مجلس النواب . 
والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته . 
الئائب 
ْ عبد الرؤرف الروابدهة 
1 السؤال :. 


ثار. حيث كثير “حول سد الكرامة: : 








وكتب العديدون المقالات » وقدم بعض اساتذة 
الجامعات تقارير الى الجهات المختصة توصي 
بعدم انشاء السد . 


ارجو اعلامي هل جرى نحقيق علمي 
شامل من جهة محايدة حول السد المذكور من 


. الجدوى الاقتصادية‎ (١ 
. ؟) السلامة العامة‎ 
. الموقع‎ )* 
التصميم.‎ )1 

كما أرجر اعلامي عن اسم المستشار 
الذي درس المشروع وصممه ووكيله او شريكه 
في الاردن ؛ وكذلك المتعهد - ان وجد- ء 
وكيف تمت احالة اي عطاء للمشروع ؟ 


دولة رئيس الجلس : السيد عبد الرؤوف 
الروابده : 


السيد عبد الرؤرف الروابدة : ان هذا 
ا موضوع هام وخطير ولذا استميح المجلس 
الكريم أن اتحدث فيه باستفاضة » اشكر معالي 
وزير المياه والري على رده الوافي على سؤالي 
رقم (1) حول سد الكرامة » لقد تبين لي من 
دراسة الرد الامور التالية ؛- 
اول :- ان مياه السد بحاجة الى تحسين 
نوعيتها ولذا فقد درست الشركة الاستشارية 
كلفة تلك التحسينات وهذه الكلفة ليست هي 
المهمة سيدي الرئيس بل نوعية المياه ومدى تأثير 
سنوات الجفاف على تلك النوعية وامكائية 


ثانياً :- لا يمكن اعتماد دراسة الجدوى 
الاقتصادية من قبل صندوق الاثماء الاقتصادي 


مجلس النواب ١0‏ 





والاجتماعي دراسة علمية جادة » وخاصة ان 
الصندوق يستوفي قرضه من الحكومة وليس من 
و اردات السد . 

ثالياً :- لقد اثبعت الدراسة التي قامت 
بها الهيئة الاستشارية للمراجعين والهيئة 
الاستشارية والمختصين في وزارة المياه ان 
تصاميم السد بحاجة الى أجراء بعض 
التعديلات » الامر الذي يشير الى مدى 
جدية دراسات الشركة الاستشارية . 


رابعاً :- لقد اثبعت دراسة اللجنة الوطنية 
التي شكلها دولة رئيس الوزراء ان موقع السد 
وانا اقنبس ان موقع السد فريد من حيث 
جيولوجيته المعقدة ونشاطه الزلزالي وتعدد 
مصادر الياه المالحة فيه . 


ولذا فأن تصميم الشركة الأستشارية 
لجسم السد جاء متحفظأً واقترح اجراءات 
للحماية وللوقاية تنفذ لسلامة السد والخران » 
واجراءات لضبط نوعيات المياه » ولذا اقترحت 
اللجئة الوطنية توصيات على المصمم التقيد 
بها. 

خامساً :- لقد تين للجنة الوطنية التي 
شكلت بعد ان أثار العديد من امختصين 
:'تساؤلات فنية كثيرة حول موقع السد ومدى 
سلامة تصميمه ونوعية مياهه وصلاحية التربة 
التي تروى بمياهه . 
0 لقد تبين للجنة الوطنئية أن الدراسات 
الجيولوجية والجيوفيزائية التي قامت بها الشركة 
الاستشارية غير متكاملة مما ادى حسب رأي 
“اللجئة الى عدم وضوح جيولوجية موقع السد 
والخزاث بشكل دقيق وقد أوصت اللجنة 
بضزوزة اتخاذ اجراءات حماية ووقاية اضافية 






تزيد من كلفة المشروع . 


سادساً :- لقد بينت اللجنة الوطنية ان 
الدراسات الزلزالية والتكتونية التي قامت بها 
الشركة الأستشارية غير متكاملة . 

سابعاً :- لقد بينت اللجنة الوطنية ان أي 
زلزال قوي جداً رغم ان أحتمال حدوثه اثناء 
عمر السد قليل إلا اله غير مستبعد » سيؤدي 
في حالة حصوله الى دمار السد والمنطلقة الواقعة 
أسفله والمناطق المحيطة بغور الأردن جميعها » 
وهذا أقتياس من كلام اللجنة الوطنية . 

ثامناً :- لقد بينت اللجنة الوطنية ان 
معدلات التسرب من السد عالية » ولذا نأن 
وضع طبقة طون كتيمه للماء على جزء من قاع 
البحيرة وتنفيذ ستارة الحقل كفيلة اذا ما نفذت 
با يتناسب مع الوضع الجيولوجي للموقع يجعل 
معدلات التسرب ضمن الحدود المقبولة . 

تاسعاً :- لقد بينت اللجنة الوطنية ان 
ادارة مياه السد يجب ان تكون حصيفة حيث 
يجب ان تخلط مياه السد باه قناة املك 
عبدالله بنسبة واحد الى واحد ؛ وعند حدوث 
شح في مصادر امياه وهو متوقع مرة كل 
عن سئوات في المتوسط يجب الاقتصار ني 
ري الاشجار في منطقة المشروع على قناة املك 
عبدالله وحدها 5 


عاشراً :- ان المزروعات التي تروى من 
مياه السد محددة لتحمل درجة ملوحة 
وسينخفض انتاج تلك المزروعات عن اكد 
الأمئل بنسب متفاوتة ولذا يجب حسب رأي 
اللجنة الوطنية دراسة نوعية التربة لتقرير 
احتياجاتها للمياة بهدف غسل الاملاح 
وتقدير إحتياجات الغسيل الدوري وشبكة 









































الصرف التي يجب ان تنفذ عند الحاجة . 





الحادي عشر :- لقد بينت اللجنة . 


الوطنية ضرورة قيام فريق من المتخصصين 
والمؤهلين في الجالات الجيولوجية والجيوتقنية 
بمتابعة عمليات تنفيذ المشروع للمساعدة في 
ضيط نوعية المياه وعمليات الانشاء والكشف 
عن جميع ال معالم البيولوجية التي قد تؤثر سلباً 
على سلامة السد والبحيرة وتسرب الياه 
واقتراح الحلول الناجعة لها . 

دولة الرئيس :- 

لقد تبين لي من دراسة التقارير ان القرار 
بأنشاء السد كان قراراً سياسياً » وكانت 
الاجراءات الغنية ترقيعية لاخراج المشروع الحد 
الادنى من المواصفات » ويثير الشك عملية 
الاصرار على المسارعة في التتفيذ رغم كل 
المأخذ على المشروع . 

ان مخاطر انشاء السد واضحة جلية في 
التقارير وكان الاجدر التمهل في التنفيذ 
واستبدال المشروع في هذه المرحلة بسدود 
اخرى في مواقع اخرى أن اخطار المشروع 
تعلخص با يلي 2 
١‏ - وجوده في موقع معرض للزلازل وأي , 
: 1 زلزال قوي ان حدث لا سمح الله 

سيدمر السد والمتطقة الواقعة اسفله . 

والمناطق المحيطة بغور الاردن جميعها . ' 





- تعددٍ مصادر المياه المالحة في موقع السد . 

الامر الذي سيترتب: عليه الحاجة لحفظ | 

' - ...دء. فياهه والاقتصار على ميا ألقنوات في ١‏ 
٠‏ ني :سنايت: الجاف وهذا الامر يرقب الحاجة . 
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م ان الاراضي التي ستروى من المشروع 
بحاجة الى ادارة زراعية من نوع خاص 
لتحديد المزروعات الملائمة وسيدخفض 
انتاج هذه المزروعات مع الزمن » الامر 
الذي سيؤثر سلبياً على المزارعين ٠‏ 

- ستحتاج الاراضي المروية من المشروع الى 
غسيل دوري لغسل الاملاح وستحتاج 
الى شبكة صرف وهي مكلفة . 

ه - ان تصميم المشروع لم يكشف عن جميع 
المعالم الجيولوجية التي قد تؤثر ساباً على 
سلامة السد والبحيرة وتسرب المياه » 
وإذا كان مثل هذا الامر قد ادى الى ما 
يقرب من الكارثة في طريق اربد عمان » 
فماذا سيكون حجم الكارثة في المشروع 
مدار البحث . 


دولة الرئيس 8 
ان كلفة المشروع واخطاره تستدعي 
بسرعة ايقاف تنفيذه واستبداله بمشاريع اخرى 
في مواقع اخرى ولذا فأني سأتقدم من يوافقنني 
من الزملاء بطلب مناقشة حول الموضوع لمعرفة 
سبب الاصرار على التنفيذ رغم الاخطار . 
كما اطلب من معالي وزير المياه والري ان 
يعطي رأيه في الاخطار التي اشرت اليها اذ 
[كتفى بأيراد تقرير عما اتخذ من اجراءات قبل 
تسلمه المسؤولية » كما ارجو ان يجيبني معاليه 
عن اسم وكيل المصمم واسم وكيل المتعهد 
الذي احيل عليه الشروع » والسلام عليكم 
ورحمة الله وبركاته . 
. دولة رئيس المجلس : وعليكم إلسلام ؛ 
في أزد من الحكومة على ملاحظات النإئب ؟ 


.لان هذا كلام فقط بين النائب السائل وبين 
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الوزير المعني فقط لا غير . 
يبدو الوزير لا يريد ان يتكلم ؛ تفضل . 
معالي وزير المياه والري : الحقيقة حضرة 

الرئيس اذا ممكن اتلي الرد الكتابي اللي انا بعثته 

الى دولتكم في ا موضوع إلى حضرة النائب 
لأنه يجيب الى حد بعيد على كثير من 
العساؤلات تفضل فيها وخخاصة بالامور المتعلقة 
بالزلازل وموقع السد والدراسات الجدوى 
المتعلقة فيه . 


اذا تسمح لي اقرأه واثناء القراءة نعلق على 
بعض الامور . 


دولة رئيس المجلس : لك الحق ان تجاوب 
تفضل » معالي الوزير تريد ان تقرأ كتابك ؟ 


معالي وزير المياه والري : نعم » لأنه فيه 
اجابات كثيرة . 


دولة رئيس المجلس : اذا سمحت تجاوب 
كما تريد لكن كتابك موجود بين ايدي التواب 
تريد ان تأخذ منه ملاحظات معينة تضيف عليه 
يجوز » اما قراءته كما هو كان قرأه الأمين 
العام 0 


. معالي وزير المياه والري - اذا تسمح لي 
بالرد على ملاحظات النائب نقطتين او ثلاثة . 


اولاً :- اول نقطة تفضل بها هو مشكلة 
الزلازل وما يمكن ان تؤدي اليه في حالة السد 
والحقيقة نحن بعثنا تقرير عن الزلازل » تقربر 
كامل مرفق بالتقرير الذي انا ارسلته الى حضرة 
النائب لكن انا لم اجد هذا الذي يعثناه مرفق 
للرد الذي بعثناه » ولقد طلبت من سكرتارية 
مجلس تصويره وهو يوضح بعض هله 


0 الاجابات » من اهم هذه النقاظ :> . 





ان السد صمم حتى يتحمل اهتزازات 
وزلازل في حجم (درلا رختر ) وهذا سد 
مدمر فيما لو حصل ( لا سمح الله ) فأنه 
سيؤدي الى تصدع في السد واخخلائه من المياه 
لكن سيؤدي ايضاً الى اضرار عامة بجميع 
المنطقة تفوق اي تصور . 


وبالتالي يصبح موضوع السد واضراره 
ثانوي من الضرر العام » وحدوث مثل هذا 
الزلزال امر نادر الحدوث جداً ووجود السد 
على مقرب من البحر اميت يجعل موضوع 
الاضرار التي يمكن ان تنتج من تسرب اميا 
اضرار محدودة بالنسبة للاضرار الهائلة جدا 
التي يمكن ان تننج نتيجة الحدوث مثل هذا 
الزلزال المدمر الذي لم يحدث لدينا منذ مئات 
السنين . 

النقطة الاخرى ما تفضل به اخي الكريم 
النائب ابو عصام من موضوع ما اثير في تقرير 
اللجنة الوطنية التي شكلتها الحكومة لدراسة 
امور السد والتي اوصت بالسير في السد 
وتنفيذه في خلال ملاحظات قليلة ابدتها » 
وهذه الللاحظات بعضها يتعلق بجيولوجية 
الموقع وجميع هذه الملاحظات ستؤخذ بالاعتبار 


النقاط المتعلقة بجيولوجية الموقع ستبين ان 
حفر الاساسات وكما فهمت أن هذا آمر 
متعارف عليه في جميع السدود في العالم اثناء 
حفر الاساسات تتبين للمقاول وللمستشار امور 
عديدة متعلقة بالسد وموقعه وأساساته 
الأمور اذا وجد المستشار 


وجيولوجيته 0 وهذه 
السد 


انها من الجدية فهي تعكس على تصميم 
كما علمت من زملائي في الوزارة ان 
اتعكاسها المادي على مثل هذه تكاليف السد 


































٠‏ محضر الجلسة الثالية عشرة من 











هي امور محدودة » وان المستشار كان في 
تصميمه متحفظا للغايات كما بينو المستشارين 
او الهيئة المراجعة الاردنية التي قامت بمراجعة 
ا موضوع افادت بأنه تصميم مستشار كان 
متحفظأ حتى في التغلب على اي اشكالات 
اخرى قد تنتج في هذا في اثناء حفر الاساسات 
والتي قد تؤدي الى بعض التأثير على تصميم 
السد تفضل التائب الكريم بأسعلة تفصيلية 
اخرى لا استطيع الاجابة عليها جميعها الآن ؛ 
واذا سمحت اذا ممكن الاجابة عليها كتابةٌ في 
وقت لاحق ومنها امور متعلقة ياسم الوكيل 
ووكلاء محليين وامور مثل هذا القبيل التي 
ا حقيقة لا اجد الاجابة عليها ولو كانت لدي 
لأجبتها . لكن ممكن الاسعلة الاضافية التي 
تفضل بها حضرة النائب وبعضها متعلقة بأمور 
الملوحة في التربة وغيرها من بعض التفاصيبل 
الفتية المتعلقة بالزراعة ان اجيب عليها في بحر 
اسبوع من الوقت . 

دولة رئيس المجلس : شكراً » السيد 
محمد الزبن » اقتراح عندك ليس مناقشة . 


الدكتور محمد عضوب الزبن : لا ليس 


هذا الموضوع الذي تفضل به معالي 
الزميل عبد الرؤوف الروابدة فتح الباب على 
مصراعيه كم اتمنى من قبل الحكومة وخاصة 
معالي وزير مياه ان يتقدم بمذكرة الى مجلس 
التواب حول . جميع السدود المنشأة والتي 
نوف .تنشأ لأنه حقيقة دولة الرئيس هناك 
جديث “نطول جول هذا الامر ان كانت هلبه 
البندوم بحت الانشاء :في الوقت الحاضر من 


٠‏ :بجينشط الموقع. وبين حيث_السعة التخزينية ومن 








اا 


الدورة العادية الأولى المنعقدة في 1154/1/4 م 





متكامل اتمنى من الحكومة الرشيدة ومن معالي 
وزير مياه بالذات ان يناقش هذا الامر علماً بأن 
الحكومة منذ عدة سئوات لها اهتمام خاص 
بهذا الامر الحيوي الذي يهم الوطن والمواطن » 
وشكرا دولة الرئيس . 
دولة رئيس انجلس : شكراً » لكن هناك 
الجنة المياه والري واعتقد هي المؤهلة بالتعامل مع 
هذه القضايا شكراً , البند الذي يليه . 
السيد الامين العام : شكراً دولة الرئيس . 
- طلبات استقالة من عضوية اللجنة القانونية 
من السادة + - 
١‏ - معالي السيد عبدائرؤوف الروابدة . 
ا - معالي الدكتور عوض خليفات : 
م - سعادة السيد ابراهيم شحدة زياده . 
دولة رئيس مجلس النواب اخترم 
تحية طيبة وبعد : 
نرجو قبول استقالتنا من عضوية اللجنة 
القانونية . 
مع فائق الاحترام 
اال 1 
النائب عوض خليفات 
ْ . بسم الله الرحمن الرحيم 
دولة رئيس مجلس النواب الاكرم . 
أتقدم لدولقكم ومجلس_النواب الموقر 
باستقالتي من عضوية اللجنة القانونية في 
المجلس » متمنياً لكم جميعاً النجاح والتوفيق ٠‏ 
امع الاحترام. ١‏ 









مجلس النواب 1" 





النائئب 





ابراهيم شحدة زيادة 
11 

دولة رئيس ا مجلس : أمامي طلب أو 
كتاب استقالة من نفس اللجنة من السيد سمير 


السيد عبد الكريم في موضوع 


الاستقالات تفضل . 
السيد عبدالكريم الكباريتي : شكراً دولة 
الرئيس . 


مع احترامي وتقديري البالغ للجهد الذي 
ييذله رئيس ومقرر واعضاء اللنجنة القانونية ال 
ان استقالة (4) اعضاء او زملاء من عضوية 
اللجنة لا يمكن الا إن يكون انعكاساً لوضع 
يعتقد المستقيلون انهم لا يستطيعون الاداء مع 
استمرارهم » وانا اقترح دولة الرئيس رد طلب 
الاستقالة ورفضها وتمنى على دولتكم شخصياً 
التدخل لتحقيق الانسجام واستمرار العمل 
والعطاء في هذه اللجنة التي تعتبر بحق احدىاٍ 
اهم اللجان التي يعتمد عليها المجلس » وشكرا 
دولة الرئيس ٠‏ 
دولة رئيس المجلس : شكراً » الدكتور 
فوزي ٠.‏ ' 
الدكتور فوزي الطعيمة : دولة الرئيس ٠‏ 
هذه اللجنة عليها اعباء كبيرة واستقالة 
الاخعوة. الزملاء الكرام لا بد وان يكون لها 
سبب هام يجب ان يناقش ويعالج ضمن اللجنة 
القانونية وارجو من الاخوة الزملاء اعادة النظر 


0 في هلبه الاستقالة لكي يقوم مجلس واللجنة. 


القانونية ذراع هام واساسي لاداء هذا امجلس 









ارجو منهم واتمنى عليهم ان يعيدوا النظر بهذه 
الاستقالة وان تطرح اسباب الاستقالة بشكل 


شكرا. 
دولة رئيس المجلس : شكراً الأخت 


توجان. 


السيدة توجان فيصل : اعتقد انا عضوة 
في اللجنة وفيه معائاة بلمجلس ككل ليس فقط 
باللجئة ان نحن عدد القاثونيين قليل وهذه 
ملاحظة ايضاً نسمعها من الناس خارج المجلس؛ 
زأنا اتمنى على الزملاء ان لا يستقيلوا 
ويصححوا اي وضع لكن اتمنى ايضاً على 
من يقوم إلآن بتعديل النظام الداخلي لأنه 
مطروح أن يصبح في بنود تفرض على 
اصحاب التخصص أن يكونوا اعضاء التي تيع 
خمساتهم وخحاصة كاللجنة القانونية وبما أن 
النظام الداخلي ييح للعضو بأن يكون عضو في 
|كثر من الجئة دائمة فهو اذا كان مهتم في 
موضوع اخخر يستطيع ان يجاريه » لكن من حق 
مجلس على اي عضو مخنص أن يؤدي حيث 
أختصاصه وألا سيصبح هو مناكف لهذا الآداء 
لأنه سيأتى بعد نهاية الجهد والعمل الى الجلس 
ليقدموا وجهة نظر اخرى تخصصية قد تدمر 
كل ما عملته اللجئة عن حسن نية وليس عن 


تقصير » شكرا ٠.‏ 
دولة رئيس المجلس : شكراً » السيد 
عبدالكريم الدغمي . 


السيد عبدالكريم الدغمي : 

بسم لله الرحمن الرحيم » شكراً سيادة 
الرئيس ٠‏ 

الحقيقة التمئيات على اخوانا الزملاء الذين 





سال يد 
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الاستقالة لا يعني شيئاً لأن الذي لا يريد ان 
يحضر فهو لن يستطيع احد اجباره على 
الحضور لأن الموضوع موضوع تطوعي العمل 
في اللجان ولكن يا حبذا لو توجهنا كمجلس 
بالسؤال إلى الاخحوة الاربعة الذين قدموا 
استقالتهم » كاذا هذه الاستقالة ولتتصارح » 
هذا حل . 


اما الحل الآخر فهر مطروح للمجلس 
الكريم ولسيادة رئيس المجلس اذا كان يرغب 
بالاجتماع بالاخوة الذين قدموا الاستقالة 
ورئيس اللجنة ومقرر اللجئة ومن ثم ينظر في 
اسباب استقالتهم ربما عادوا عن هذه الاستقالة 
اذا جرى هنالك حوار وجرت محصلة 
ولع لود للرال: كر + 


دولة رئيس امجلس : شكراً » الشيخ 


الدكتور ابراهيم زيد الكيلاني : الحقيقة 
انا عضو في هذه اللجنة وقد شعرت ان من 
اسباب تقديم الاستقالات ما كان في بداية 
الجلسات من شيء من التعويق نتيجة العمل 
الجدي ولكن هذا الامر لا بد ان يكون في 
بداية العمل واذا لاحظ الامحوة الزملاء الكرام 
الفرق بين الانجاز ني بداية الجلسات وبين 
الانجاز في اخر جلستين وجدوا الفارق كبيراً مما 
يدل على ان الانسجام جاء بعد جلسات 
ولذلك التسرع في الاستقالات الحقيقة لا يفيد 
وانا اكرر الرجاء بالنسبة للاخحوان الذين استقالوا 
يما عندهم من خيرات ان يرجعوا الى مواقعهم 
.وسيجبدون بأذن الله الفرق: الكبير بين الانجاز 
في :البداية والانماز الآن.وكل عمل في البداية 
أن يمدي ببطىء ثم يسقمر بأذن الله وشكراً , . 


0 





قدموا الاستقالات لا تعني شيئاً وايضاً رد 


دولة رئيس امجلس : شكراً » كله تكرار 
ييدر لي نفس التوجه السيد يسام حدادين 5 

السيد بسام حدادين : شكراً دولة 
الرئيس» انا سأسعى واحاول ان لا اكرر سأقول 
التالي اولاً . 

اول ليس مجال النقاش هو المضاراه 
والمجاملة والتمني ف الخ . هذا موضوع خارج 
النقاش اعتقد . 

اول الزملاء عليهم ان يوضحوا اسباب 
الاستقالة حتى نناقشها واذا لا يريدوا ان 
يوضحوا ذلك فمن حقهم ان ينسحبوا من 
اللجنة » وانا اخالف الزميلة الديمقراطية توجان 
التي تطالب وجود نص يلزم عضو المجلس بأن 
يكون عضو في -جئة ذات تخصص هذه قيود 
غير ديمقراطية في ا موضوع 5 
1 الآن انا اعتقد ان الموضوع اشبع نقاشاً 
فاقترح ان يوجه اولا السؤال للزملاء هل لديكم 
ما تودون عرضه للمجلس كسبب للاستقالة ام 
لا اذا ليس لديهم سبب للاعلان دائخل المجلس 
يطوى الموضوع ومع السلامة فيه غيرهم نشتغل 
مع تمنياتي طبعاً ان الزملاء يبقوا في اماكنهم » 
شكراً , 

دولة رئيس المجلس : الدكتور هاشم 
الدباس , 


الدكتور هاشم الدباس : سيدي الرئيس. 
الحقيقة هذه اللجنة هي من اهم الليجان 


٠‏ نحن" مجلس" تشريعي يعني ليس مجلس 
' اقتصادي.مجلس. تشريعي وهذه: النجئة يعتمد” 


عليْها' الجلس والحكومة اعتماد كلي ولذلك 
حون انتخاب الاغضاء المحترمين لهذه اللجنة' 





“افقو 


مبعلس النواب ف 





الجماعة اللي عندهم خلفية قانونية جيدة 
والحقيقة ان الاستقالات بهذا الشكل هي 
استقالات غير مرغوب فيها ونحن يجب ان 
لمصلحة كفريق واحد لمصلحة هذا البلد وهذا 
الوطن ؛ اذا كان هناك نوع من الحساسيات 
فيجب ان تدفن ويجب أن تزاح جانباً في هذا 
لمجال . 

ولذلك نرجو من الاخحوة حباً لهذا البلد 
وحباً لسمعة هذا المجلس ان يستمروا في اداء 
واجبهم للمصلحة العامة » وشكراً َ 

دولة رئيس المجلس : شكراً ٠‏ الدكتور 
ذيب . 

الدكتور ذيب أئيس : سيدي اكرر ما 
قاله الزميل الدغمي نود معرفة الاسباب التي 
ادت بالزملاء للاستقالة لأن هذا الأمر لا 
يهمهم وحدهم بل يهم المجلس جميعاً وشكرأ . 

دولة رئيس المجلس : شكراً, الاخ نادر ,. 

السيد نادر الظهيرات : سيدي الرئيس ٠‏ 
كل ما هو في نفوس الزملاء النواب » اما 
تمنياتي على الاخوة الزملاء المستقيلين بسحب 
استقالاتهم خاصة وان لديهم خبرة يمكن ان 
تثري هذه اللجنة من الناحية القانونية شكرا 


سيدي ,الرئيس , 
' دولة رئيس المجلس : شكراً » الدكتور 
بيهام ٠,‏ ش 
. . الدكتور يسام العموش : 


بسم الله الرحمن الرحيم .. 
الحقيقة بعض الاخوة الذين تحدثوا 


يتحدث بصيغة الرجاء والامئية للاخوة 
المستقيلين مع احترامي الشديد لهم 0 أرى إن 
المجلس اكبر من أن تكون بينهم مسائل عاطفية» 
ونحن نتحدث في لجنة قانوئية تتحدث في أهم 
جئة في ظني في المجلس من حق أي شخص ان 
يكون في أي لجنة ومن حقه أن ينسحب من 
اي لجنة انا اتمنى على رئاسة المجلس لأنه قد 
يتكرر هذا في اللجان الاخرى » فيه عندنا 
اللجان الدائمة الاخرى واللجان المؤتتة » قد 
تأنينا استقالات ما في آلية التعامل مع هذا اقترح 
المستقيل يقدم السبب اذا اراد اذا لم يرد من 
حقه ان يستقيل ومن حق امجلس ان يقبل 
الاستقالة او لا يقبلها اما صيغ الرجاء وصيغ 
العواطف فأظن ان المجلس ليس بحاجة لها » 
وشكرا . 

دولة رئيس المجلس : شكراً عبد موسى 
النهار . 

السيد عبد موسى النهار : درلة الرئيس , 

الواقع انني ارى بحث الاسباب في هذه 
الجلسة ربما يكون غير مجدي ؛ فأنا اقترح ان 
يجتمع دولة رئيس المجلس 1 اللجنة القانونية 
اجتماع وبحث هذه الاسباب وطرح الخلول 
المناسبة للموضوع وهو توفيقي بالدرجة الارلى. 

دولة رئيس مجلس : شكراً , الشيخ عبد 
الرحيم ٠‏ 

السيد عبد الرحيم عكور : 

يسم الله الرحمن الرحيم ٠‏ 

شكراً دولة الرئيس » 


انا اثبي على ما ذكره بعض الزملاء من 
اهمية هله اللجنة والدور الموكول اليها 















































ا 0 


نصحم 


4 محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في ١434/1/8‏ م 


باعتبارها احد اللجان الرئيسة في تحريك عمل 
المجلس داخل المجلس طيلة العام او طيلة الدورة 
كاملةٌ » والاخوة المستقيلون ليسوا اشخاصاً 
عاديين حقيقةٌ بعض المستقيلون لهم باع طويل 
في العمل القانوني وفي اللجنة القانونية في 
الدورة الماضية . 
انا اعتقد ان طرح الاسباب الآن اسباب 
استقالتهم قد يفتح حوار طويل حول اعادة 
تشكيل اللجنة والرد من قبل معالي رئيسها لذا 
ارى أن يؤجل موضوع بحث اسباب الاستقالة 
الى لقاء آخر » لانه لا بد أن ينظر في هذا 
ا موضوع بكل جدية فاللجتة القانونية اذا تسر 
حقيقة ستعطل كثير من عمل امجلس » وشكراً. 
دولة رئيس المجلس : شكراً » قبل ما 
اعطي الكلام الآن للسيد رئيس اللجنة 
والاخوان المستقيلين » ارجو ان الفت النظر 
الى ان الاستقالات للعلم ما في تصويت عليها 
اطلاقاً هي للعلم وانوي بعد هذا النقاش ان 
اجتمع مع رئيس ومقرر وربما مع كل اعضاء 
اللجنة القانونية في بحث هذا الامر خخاصة ان 
تحويل القوانين بشكل رئيسي يأتي من اللجنة 
القانوتية » ونحن حتى الآن كما هو الوضع 
: الآن لا يوجد عندنا اي قانون منجز لوضعه 
1 على جدول الاعمال . 
الشيخ عبد الباقي تفضل . 
السيد عبد الباقي جمر : 
بسم الله الرحمن الرحيم 
02 انا اريد ان اتعرض لاسباب الاستقالة لأن 
٠‏ غبري لم يتعرض لها فالكل ابدى استعدادم 
بللإالفتشام: الى :قله اللجنة وعئدما عرض معالي 





ا امصعر 2 الاتيق عضتام أند :ينزي الاستقالة سألته عن. ' 





السيب قال ليس عندي وقت » ثم فوجننا 
باستقالات اخرى وهناك مساعي لاقناع 
الآخرين بتقديم الاستقالات من هذه اللجنة 
والسبب هو واضح ولكن لا حاجة الى ذكر 
السبب » انما نحن هنا للعمل دولة الرئيس قال 
اللجنة لم تنجز . 


انتم جميعاً وانا واحد منكم نحن كلنا 
مصاب بغرام الديمقراطية والديمقراطية تعني 
الرأي للأكثرية » والرئيس لا يسعطيع الا ان 
يعطي الكلمة لمن يطلبها ثم اخخر الامر نتائئج 
الديمقراطية التصويت وئيس العلم ولا الصواب 
فالا كثرية هي التي تقرر ولعل الاخ ايا عصام 
ومن معه ساءهم ان تكون الاكثرية في غير 
جانبهم » اما اللجنة ققد انجرت لأن الذي 
يخوض اي موضوع في اول الامر يحار ماذا 
يفعل فلا يجد سوى الكلام ومع الأسف عندما 
يطلب احد الاعضاء الكلمة اذا لم تعطه الكلمة 
يقولون عنك دكتاتوري وهذا ما قيل عني » 
واذا قلت له اوجر يقول لك هذه ضد 
الديمقراطية . 


ومع هذا نحن انجزنا ثلاثة قوانين للتقاعد 
العسكري والمدني والبلديات » وقانون البلديات 
منجز وتوقف الامر على مادتين ينتظر كتابا 
رسمياً بهذا الطلب من الحكومة لانها ابدت 
رغبتها بكتاب غير رسمي بتعديل مادة تتعلق 
برئاسة البلدية ووعد معالي وزير البلديات 
ومعالي وزير الدولة للشؤون البرلمائية والقانون 
بالهم سيسرعان بأرسال الكتاب الرسمي حتى 
تستطيع اللجنة ان تتعرض لهاتين المادتين » لأن 
اللجئة لا تستطيع ولا امجلس ان يتعرضوا لمادة 
في قانون ناجز الا بكتاب من الحكومة , :هذا 


:القانون منتهني ولم يعرض على المجلس بانتظنار 





والصفوف الامامية فنحن ان كنا في الصفوف 


7 عوضء 


مجلس النواب بف 





كتاب الحكومة آما الاستقالات الاخرى فهم لم 
يدو اعتراضاً اثما فوجكنا وبلغني بأن هناك 
محاولات اخرى لاقناع بقية الاعضاء 
بالاستقالة » ولا ادري اصحيح هذا ام لا ؟! 
ولكن الذي لاحظناه ان اللجئة في اول الآمر 
كانت هناك معوقات متعمدة لعدم تمكين 
اللجنة من انجاز سريع لاننا قلنا في اول جلسة 
ان عمل مجلس النواب متوقف على انجازات 
اللجنة القانونية فالذي تعطيه الكلمة يلقي 
خطاباً ولا ييدي ملاحظاته . 


واخر الأمر عندما وضعت حداً لتضيبع 
الوقت قالوا عني دكتاتوري » لا ادري ... 
والغرض مرض انما الذي اريد الاخوان الذين 
استقالوا لهم حضور وعندهم امكانيات وليس 
فينا متبرع للعمل في هذا ا مجلس لأثنا نتقاضى 
مخصصات ووعدنا الشعب فليس لأحدنا ان 
يستنكف عن اداء عمل يستطيعه والا يكون قد 
ان الامانة » فالذي ارجوه من اخواني ان 
يبدوا ملاحظاتهم اما ان نضع حداً للديمقراطية 
التي عشقناها نعطي الحق للعلم وائما للأكثرية 
التي نحن كنا نتغنى بها . 

قد يكون هناك تسعون لا يفهمون شيئاً 
وعشرة من العلماء فلا قيمة لرأيهم اذا اصر 
التسعون على رأيهم . 


.ولذلك الذي ارجوه من انخواني ان يكون 
هناك تعاون بيننا لا تنافس على المراكز وامواقع 
الامامية او المخلفية او الوسط كلنا اخوة ونعيش 
تحت سقف واحد » وشكراً لكم . 


دولة رئيس المجلس : شكراً » الدكتور 


الرئيس . 








الدكتور عوض خليفات : شكراً » دولة 





الحقيقة ائني حاولت ان اتكلم قبل ان 
يتفضل رئيس اللجنة بالكلام وكنت اتمنى ان 
لا يتفوه بمثل العبارات التي تفوه بها مثل خحيانة 
الامانة والتنافس على المراكز والمواقع وغير ذلك 
ما لا يجب قوله في هذه القاعة وامام هذا 
امجلس الكريم ؛ ويعلم جيداً رئيس اللجنة امخترم 
بأنه سألني شخصياً عندما قدمت استقالتي 
وقلت له بالحرف الواحد ائني لست مختص 
بالقانون » وعندما انضممت الى هذه اللجنة 
وبدأت اجتماعاتها وجدت انني استطيع العمل 
في لجان أخرى واستطيع ان انجز في أمور 
اخرى اكثر من هذه اللجنة » وقدمت استقالتي 
بناٌ على امور ورغبة شخصيةٌ بحتة وليس هناك 
اي محاولة او أي اقناع من اي طرف كان 
واتحدى إن يقول رئيس اللجنة أو اي شخص 
إن هناك محاولات اشتركت فيها او كنت 
على علم بها بأي حال من الأحوال وافا 
استقلت بصفتي الشخصية وليس هناك 
يلات جماعية والأخوة الذين استقالوا 
استقالوا بمحض ارادتهم وان كانت لهم اسبابير 
إحرى لا علم لي بها اطلاقاً واما انا شخصيا 
فارى إن عملي في هذه اللجنة ليس كما اتمناه 
واصر على استقالتي » وشكرا دولة الرئيس ٠‏ 

دولة رئيس المجلس : شكراً » السيد عيد 
الرؤوف الروابده ٠‏ 

السيد عبد الرؤوف الروابده : كتبت 
ورقة للحديث في هذا المجلس بدايتها اكن 
التقدير والاحترام لكل من رئيس اللجنة 
واعضائها ٠»‏ ورغم كلام رئيس اللجنة ما 
زلت مصراً على ما كتبت انني اكن الاحترام 











































ا آذآ سس س 155555592١‏ 


5" محضر الجلسة الثانية عشرة من 





والاستقالة حق من حقوقي ليس فيها 


خيانة لأمانة فخونة الأمانة يعرفهم الشيخ . 


إنا نما يتدى آمائته حتى أن الامانة تضم 
0 ل ضع 
من كثرة اداءه لها ولم نحرفق على سيدي 


الشيخ ولم مجمع توقيعات وان سمع محاولات 
فهي متخيلة لأننا نؤمن ايماناً جاداً بالديمقراطية 
وبحقه ادارة لجنة بالشكل الذي يراه ولو كان 
لنا اعتراض في داخعل اللجنة لأبديتاه . 


سيدي الرئيس انا لا ارى عملاً لا استطيع 
ان اؤدي فيه انجازا » وجدت ان وقتي لا يتيح 
لي ذلك ولست قادراً على الانجاز في هذه 
اللجنة فتركتها غير محتج عليها ولا محارلاً 
تعطيلها ولم اتصل بزميل لي لأقول له ان 
يستفيل لأنني لا احب لأحد ان يستقيل من 
هذه اللجنة ولأذكر مجلسكم ورئيس اللجنة 
معاً ان المطلب كان تقليل عدد اعضاء كل لجنة 
نما هي مشكلة الإستقالة . 

نحن نريد ان تقلل عدد اللجنة وهذا قد 
يناسب سيدي الشيح انه قال ان من يخالفون 
الرأي هم الأكثرية فليحتفظ بمن يخالفون الرأي 
ومن يؤيدون الرأي وليكون هو رئيس اللجنة 
وليديرها كما يشاء ؛ نحن لم نتعرض له ولم 
نتعرض لزميل وليس هناك من اسباب لاستقالتنا 
سوى عدم قدرتنا على الانجاز والعمل بهذه 
اللجنة . 

يا سيدي انا فقط ابدي اسفي على عبارة 
وردت منها يائة الامانة ومنها التنافس على 


احتجْناها لما وقفنا مواقفنا شكراً . ' 









الرأكر تقط ملانا المراكز يا"سيدي الرئيس ولو ٠‏ 


.جو رئيس فلس :ملب شكرا رمرف ‏ 


الدورة العادية الأولى الممعقدة في 1154/1/8 م 





التقي بأعضاء اللجنة جميعاً للتباحث في هذا 

الامر والسيد الأمين العام البند الذي يليه ٠‏ 
السيد الأمين العام : شكراً سيدي 

الرسن. 

ه - كتاب رئيس ديوان المحاسبة رقم /81لا 
تاريخ 1197/17/91 والمتضمن تقرير 
ديوان امحاسبة السنوي الحادي والاربعين 
لعام 185 . 


بسم الله الرحمن الرحيم 
المملكة الاردئية الهاشمية 
عمان 
الرقم م7 
التاريخ 1415/7/8 اه 
الموافق 1931/17/81 م 
دولة رئيس مجلس النواب 
عملاً بأحكام المادة (1؟) من قانون 
ديوان المحاسبة رقم (87) لسئة ١155‏ » 
يسرني أن ارفع لدولتكم (80) نسخة من تفرير 
ديوان الملحاسبة السنوي الحادي والأربعين لعام 
199 » متضمناً اعمال ديوان المحاسبة لذلك 
العام ؛ املا من دولتكم الايعاز بادراجه على 
جدول اعمال مجلسكم الموقر لمناقشته . 
وتفضلوا دولتكم بقبول فائق الاحترام »»» 
رئيس ديوان اعغغاسبة 
عادل القضاهة 
بسم الله الرحمن الرحيم 


المملكة الاردنية الهاشمية 
ديوان الغاسبة 


ْ والتعايمات المعمول بها . 


: وتحميقها للأهداف التي تقوم بتنفيلها . 
! وليما 






مجلس النواب 0" 





عمان 


الرقم : ذه 1/1 7/84 
التاريخ : 11 ها 
الموافق : 1997/17/88 م 


دولة رئيس مجلس النواب 


الموضوع : خلاصة لتقرير ديوان المحاسبة 
الحادي والأربعين لسنة "1981 . 


استناداً الى الفقرة )١(‏ من المادة (115) 
من الدستور الأردني وعملاً بأحكام المادة 
(1؟) من قانون ديوان المحاسبة رقم (1) لسئة 
11 ء يسعدني ان اقدم لدولتكم خلاصة 
لتقرير السنوي الحادي والأربعين لديوان 
المحاسبة عن السنة المالية ١89+‏ والذي 
يتضمن اراء وملاحظات الديوان على 
ايرادات الدولة ونفقاتها وكذلك الخالنات 
المرتكبة في الجهات الخاضعة لرقابته والمسؤولية 
الترتبة على هذه الخالفات . كما يشتمل التقرير 
على متابعة لمستوى الامجاز في المشاريع 
الرأسمالية لأهم وزارات الدولة ومؤسساتها 
العامة الرسمية . الى جائب اهم التوصيات 
معالجة المخالفات في ضوء القوانين والأنظمة 


لقد اتبع في إعداد هذا التقرير الأسلوب 
الملمي في التحايل وكذلك التحليل المالي 
للحسابات الحتامية لعدد من المؤسسات 
والدوائر بغية تقييم همستوى كفاءة ادائها 


يلي “عرض موجز لأهم ما ورد في 
ا 00 





اولاً : اداء الأقتصاد الأردلي :- 





شهد الأقتصاد الأردني خلال عام 
النتعاشاً ملموساً في جميع القطاعات 
الأقتصادية تمثل بتحقيق معدل نمو حقيقي في 
النائح المحلي الأجمالي بلغ ( 1/1١91‏ ) وتوفير 
درجة عالية من الأستقرار في السياسات المالية 
والنقدية والتجارية . فقد انخفض العجز في 
الموازنة العامة للدولة بشكل جذري واصبحت 
الأيرادات المحلية تغطي النفقات الرأسمالية 
وكذلك انخفاض المديونية الخارجية واعبائها 
على الأقتصاد الوطني : اضافة الى التحسن في 
ميزان المدفوعات الأردني والارتفاع الكبير في 
احتياطيات المملكة من العملات الاجنبية من 
جهة أخرى شهد الدينار الاردني استقراراً كبيرا 
وانخنئضت معدلات التضخم الى التصف 
تقرياً ‏ رافق ذلك كله اقبال متزايد نحو 
الأستثمار في المجالات المختلفة في المملكة مما 
ادى الى تراجع معدل البطالة يشكل ملمرس ٠‏ 
وعليه فأن هذه التطورات الأيجاية تشير 
بوضوح الى نجاح برنامج التصحيح الأتتصادي 
معدل الفترة 1987 - 19948 في سن 
الأولى ٠‏ 
انياً : إنجازات الديوان ومعوقات العمل :- 


في اطار توجهات الديوان نحو تطوير 
اعماله التي تضمنها برنامج العمل الخاص 
بالعطو: الأواري لديوان المحاسبة والذي يسم 
و يتكامل مع البرنامج العام للتطوير الأداري 
للدولة ) يرث الديوان نقلة نوعية في الرقابة 
مالية يتوقع ان يكون لها اثار ايجابية وملمرسة 


























































في تطوير اداء الديوان وتنفيذ مهامه ومنها على 
سبيل المثال لا الحصر ما يلي :- 
أ- الانتقال التدريجي من اسلوب الرقابة 
المسبقة ( قبل الصرف ) الى الرقابة 
اللاحقة ( بعد الصرف ) دون الأخلال 
بالحالات ذات الطبيعة الخاصة 
والمسؤوليات المنوطة بالديوان . 
ب- اغناء دور الديوان الرقابي باستحداث 
مهمة التحليل امالي لقعاليات المؤسسات 
والمشروعات من خلال وحدة مركزية 
جديدة قامت بتحليل اداء عدد من 
المؤسسات الخاضعة لرقابة الديوان . 
+ - اعداد دليل للتدقيق ليكون مرشداً لكوادر 
الديوان نحو تكريس المنهج العلمي 
والعملي في التدقيق . 
د - اعادة تشكيل الهيكل التنظيمي للديوان 
وذلك لتطوير عمل الديوان كماً وكيفاً 
وبما يتلائم مع توجهات الرقابة القطاعية 
واللامركزية » هذا الى جانب وضع 
وصف وظيفي مكتوب ومتكامل لكافة 
الوظائف في الديوان انسجاماً مع 
الوظائف والمهام التي انبئقت عن 
الهيكل التنظيمي الجديد . 
ه - ائعهج الديوان اسلوب التخطيط العلمي 
في برمجة اعمالة المستقبلية من خلال 
خطة عمل مركزية يتم ترجمتها الى 
خحطط اداء فرعية لكافة وحدات الرقابة 
... اميدالية بغية متابعة وتقييم الأداء وقياس 
0 الانحرافات عنها . 50000 


:و .ورشة الهمل :- تم عقد ورشة عمل برعاية 


:..... ججادة برئبض.الوزراء ورئاسة معالي 'ناقب 


ااا سسسسس5ه000000000055995 ا 


4" محضر الجلسمة الثالية عشرة هن اللدورة العادية الأوثى المتعقدة في 1594/1/8 1م 





رئيس الوزراء / وزير التربية والتعليم 
وبحضور الأمناء والمدراء العامين 
للوزارات والدوائر والمؤسسات العامة 
بهدف حل الأشكالات والمخالفات 
المزمنة والبت في المسائل الخلافية المعلقة 
ومناقشة الملاحظات والقضايا المطروحة 
في تقرير ديوان المحاسية لعام ١991١‏ » 
وكذلك توصيات مجلس النواب المنبثقة 
عن تقارير ديوان المحاسبة للسنوات 
يمور - ١94.‏ وبلاغات الرئاسة 
المتعلقة بتنفيذها . وقد اقر المشاركون 
تشكيل فريق عمل برئاسة رئيس ديوان 
المحاسبة وعضوية نسعة من الأمناء 
والمدراء العامين وذلك لوضع آلية 
الحلول المناسبة لجميع المخالفات 
والقضايا المطروحة ودراسة مشروعي 
النظام المالي ونظام اللوازم . وقد عقد 
فريق العمل المذكور عدة اجتماعات 
توصل خلالها الى توصيات تم رفعها الى 
سيادة رئيس الوزراء في الكتاب رقم 9/ 
8 تاريخ ١995/4/٠١‏ 

وقد أيد سيادة رئيس الوزراء بموجب 
كتابه رقم هه/9190/1/11 تاريخ 
14 199 ماورد في هذه 
التوصيات طالباً تكثيف الجهد لأنهاء 
كافة الموضوعات المعلقة وفق البرامج 
الزمنية الواردة' في تلك التوصيات 
وكذلك الاستمرار٠‏ في تفعيل دور 
اجهزة الرقابة المالية . والادارية بالصورة 


٠: :‏ . التي تقتضيها تلك التوصيات . ٠‏ 


على الرغم من انجازات 'الديوان والمهام 
الجسام الملقاة على عاتقه للمحافظة :على 


امال العأم وصيانته فان الديوان ما يزال 





يواجه معوقات قانونية تؤثر سلباً على 
فاعليته ونشاطه حيث ان قانون الديوان 
بوضعه الحالي لا يلبي تطلعات الديوان 
الحالية والمستقبلية في احكام الرقابة على 
المال العام » ومن أهم هذه المعوقات ما 

١‏ - عدم الاستقلالية الادارية والمالية 
للديوان . 

- عدم شمولية رقابة ديوان المحاسبة 
للمؤسسات العامة والشركات 
المساهمة التي تساهم الدولة في 
رأسمالها . 

م - عدم ملح رئيس ديوان المحاسبة 
الحصانة التي نص عليها الدستور في 
الفقرة الثانية من المادة (119) ٠‏ 

ع - نخلو قانوك ديوان المحاسبة من 
النصوص التي يستطيع بواسطتها 
مسائلة من يرا تكب مخالفة تنطوي 
على مخالفة القوانين والأنظمة 
والتعليمات السارية ٠‏ 

ثالناً :- الحساب الختامي للسنة المالية 

1 والدين العام لسنة 1991 :- 


أ - كان هناك نقص طفيف في الايرادات 
العامة الفعلية عن تلك المقدرة بما قيمته 
(كر") مليون ديثار ونسيته (4ر70) 
ولكن كان هتاك ارتفاع في الايرادات 
امحلية الفعلية بما قيمته (115) مليون دينار 

: ونسبته ر/) عن الايرادات الحلية 
المقدرة- فى موازنة عام ووو لء اضافة 
الى إن الأيرادات الفعلية في موازتة عام 
41 قل ارتفعت بما نسبته (ر115/) 
عن تلك المتحققة في. موازنة عام 
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مف 






تراجعت النفقات العامة الفعاية عن 
المقدرة بما قيمته (8ر09) مليرن دينار 
ونسبته ("ر4/) عن النفقات المقدرة » 
وذلك لتراجع كل من النفقات الجارية 
والرأسمالية بما نسبته (؟ر١/)‏ و 
(ور؛ ؟/) على التوالي عن المقدر في 
الموازئة في مقابل ارتفاعهما بما نسبته 
(ورلا/:) و (هر14/) وعلى الترالي 
ايضاً عن مستواهما في السنة السابقة . 
وهذا يشير بوضوح الى عدم تنفيذ بعض 
الشاريع او تعثر تنفيذها او عدم القدرة 


على تنفيذ مراحل الشروع في الأوقات 
الخددة . 


ب - ترتب على تراجع النفقات الفعاية وارتفاع 
الأبرادات الفعلية عما قدر لهما في 
الموازئة الى تحقيق وفر ملموس فيها بلغ 
(مر١؟؟)‏ مليوث ديتار . 

و - هناك بعض الملاحظات على الحمساب 
الختامي للسنة المالية 1981 على النحو 
التالي :- 

١‏ - تراجع الأيرادات 
من الشركات المساهمة بما قيمته 
(درة 1) مليون دينار اضافة الى 
تراجع الأبراوات اخعلية من العرائد 
والأرباح . 

ب - تزايد درجة الاعتماد المالي على 
الخارج وتغطية جزء من للفقات 
المكررة من المساعدات والتح 
المخارجية » اضافة الى ان جزعءا من 
القروض الخارجية يذهب لدعم 
الموازنة وليس للمشاريع التي تدر 


الضريبية المتحصلة 









































اااي 1 


0 محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في 595/١1/8‏ ام 






من التقد الأجنبي ما يجعل سدادها 
بسهولة ويسر ودون ارهاق 
للأقتصاد الوطني . 

م - ازدياد العبء من الضرائب غير 
المباشرة على المواطن من )/1١١(‏ 
الى (5ر1١1/)‏ في مقابل تراجع 
العبء الضريبي من ضرائب الدخل 
والأرباح والضرائب الأخرى » من 
(مر5١1/)‏ الى (هره١/)‏ يما يشير 
الى عدم عدالة توزيع العبء 
الضريي بشكل عام ين مكتسبي 
الدخل في المملكة . 

- ان النفقات الرأسمالية الخصصة 
للقروض والأستثمارات في تراجع 
مستمر مئذ عام ١9489‏ حيث 
بلغت (5رء 5/) مليون دينار في 
عام 1984 لتصل الى ("ار؟؟) 
مليوناً في عام ١991‏ وهذا مؤشر 
سلبي على تطور النفقات . 

ه - تراجعت النفقات الرأسمالية على 
الدراسات والأبحاث الى (كر؟) 
مليون دينار مقايل (؟ر1) مليوناً في 
السنة السابقة حيث اصيحت لا 
تشكل سوى (هرا/) من اجمالي 
النفقات الرأسمالية الأمر الذي 
ينعكس سلبياً على. دراسة وتصميم 
وتنفيذ المشاريع الأنمائية . 

هم -- ان الوفر إلذي تحقق في ' موازنة عام 

1181٠‏ قد جاء في معظفه من القروض 
: اللخارجية. وبالتالي -فهو. وفر موقت واعباء 
٠‏ .مؤجلة ,على الموازنات القادمة , 


٠‏ رابغ :ب للرئخز لنقدي للخريئة كما هو 





بتاريخ 1991/117/17:- 
أ - ارتفعت السلف الممنوحة من الخزينة يما 
قيمته (/ار )١8 ٠‏ مليون ديئار لتصل الى 
(ار؟؟لا) مليون دينار في نهاية عام 
05؛ وتتضمن هله السلف سلفا 
لشركات تشكل عباً على الأقتصاد 
الوطني نما يشير الى ان تقديم هذه 
السلف لم يكن مينياً على اساس 
دراسات الجدوى الأقتصادية الدقيقة » 
كما تتضمن سلفاً لموظفين ووزراء 
سابقين ومتقاعدين كان بأمكان وزارة 
المالية تحصيل هذه السلف منهم بسهولة. 

ب - هناك امانات بما قيمته (؟ر/41١)‏ مليون 

دينار تشتمل على امانات للدوائر 

الحكومية وامانات متنوعة تشكل 
مخالفات لأحكام النظام المالي رقم 

8 لسنة ١9417‏ اضافة الى تحاويل 

(58) مليون ديئار حولت الى حساب 

الأمانات مخالفة بذلك بلاغات رئاسة 

الوزراء المتكررة ومنها البلاغ رقم (70) 

لسئة 9951١ء‏ والذي يمنع بموجبه تدوير 

اية مخصصات . 

ج - امانات البنك المركزي وقد بلغت ما 

: قيمته (5ر050) مليون دينار . 

د - هناك حسابات تشكل التزامات على 
الحكومة ولها تأثيرها المباشر على المخزينة 
العامة وهي القروض الداخلية والخارجية 
ويخلو بيان المركز النقدي للخزيئة من 
هله القروض .. لذلك يجب اظهار 

المركر النقدي للخزينة بشكل واقعي 

سيم 





مجلس النراب فنا 


خامساً :- الدين العام :- 


أ- تراجع الرصيد غير المسدد للدين العام 
الداخحلي ريما فيه سندات المؤسسات 
العامة ) ليبلغ (مر5١١١)‏ مليون ديئار 
في عام ١999‏ مقابل (درلا5١١)‏ 
مليوناً في عام ١981١‏ اي بأنخفاض 
تيمته (لار/ا4) مليون دينار ونسبته 
(ار4/) وقد جاء الانخفاض بصورة 
رئيسية في سلف البنك المركزي وادوات 
الدين العام 5 


ب - سجل الدين العام الخارجي في عام 
49 انخفاضاً ملموساً بلغت قيمته 
(فرستسف مليون دينار ونسبته (لاره./) 
ليصل الى (70ه) مليون دينار وذلك 
في اعققاب شراء بعض الديون الخارجية 
بخصم كبير وتسديد جزء من ديو 
المؤسسات الدولية والأقليمية في حين 
ارتفع معدل خدمة الدين الخارجي 
(العسديدات من الأقساط والفوائد الى 
اجمالي الصادرات من السلع 
والخدمات) الى (ور5؟/) مقابل 
(50/) في عام 1١94917‏ . ويتبغي 
التأكيد على ضرورة استمرار الحكومة في 
جهودها الرامية الى تخفيف اعباء خدمة 
الدين العام الخارجي على الأقتصاد 
الوطني . بشتى الوسائل والسبل * 
وتوخي الحرص عند الأقتراض ان 
يكون ذلك لتمويل مشاريع اثمائية مدرّة 
للدحل لا سيما بالعملات الأجنبية . 


سادساً :- البقايا :- 


000 بلغ مجموع البقايا المدورة الى /١/١‏ 
199 ما مجموعه )154!51١8719(‏ 










ديناراً وبزيادة مقدارها (8:٠519:597؟)‏ 
دنائير عن البقايا المدورة الى ١9937/1/١‏ 
وبنسبة )/5١(‏ وقد برزت الزيادة بصفة 
اساسية في بقايا وزارة المالية التي بلغ المدور 
منها الى 1997/1/١‏ ما مقناره 
401854 ديناراً مقابل 
/11" 1ه /) ديئاراً مدورة الى /١/١‏ 
١947‏ وبزيادة بلغت ما مقداره 
رؤباطه 1189 ديناراً ويتسبة (13/) ٠‏ 
كما بلغت بقايا الملكية الأردنية المدورة الى 
9و١‏ ما مقداره (181؟1971539) 
ديناراً في حين بلغ المدور الى اللنلكن ما 
مقداره (99؟55١41)‏ دينارا اي بزيادة 
مقدارها )٠١51١9884(‏ ديناراً وبنسبة 
وؤر١1١/)‏ . وكذلك ارتفعت بقايا دائرة 
ضرية الدخل المدورة الى ١997/1/1‏ لتصل 
إلى (49118581) ديتاراً في حين بلغت 
البقايا المدورة الى ١198/1/1‏ ما مجموعه 
ل ك4 ديناراً اي بزيادة بلغت ما 
مجموعه 201115 دينارا وبنسبة 
٠ )71١549(‏ 

سابعاً ٍ- الأستيضاحات :- صدر عن 
ديوان الحاسبة خلال السنة المالية 1455 ما 
مجموعه )51١١(‏ استيضاحات انهي منها 
فيه استيضاحات شكلت ما نسبته 
0/14 من اجمالي الأستيضاحات الني 
لم يرد عليها جواب منذ تاريخ صدورها وحتي 
مو ١‏ فقد بلغ عددها (8) استيضاحا 
شكلت ما نه 99 1ر118/) من اجمالي 
الاستيضاحات الصادرة . وقد تضمنت هذه 
الاستيضاحات الملاحظات والمأخذ والنخالفات 
حيث بلغ مجموع الخالفات 140) 
مخالفات مخعلف القوانين والأنظمة 












































...سحب 


بس محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأولي الممعقدة في 594/1/8١م‏ 





والتعايمات والبلاغات والتعاميم والإتفاقات اذ 

تضمن كل استيضاح ثلاث مخالفات في 

المتوسط . 
ثامناً :- مخالفات القوانين والأنظمة 

والتعليمات وا البلاغات التعاميم والأتفاقات :- 

حيث بلغ مجموع المخالفات الواردة في 

استيضاحات الديران الصادرة خلال عام 
وو الى كافة الجهات الخاضعة لرقابة 
الديوان ما مجموعه )١804(‏ مخالفات وذلك 

على النحو التالي :- 

- مخالفات الأنظمة المالية :- 
بلغ مجموع مخالفات الأنظمة المالية ما 
مجموعه (7/ا14) مخالفة شكلت ما 
نسبته (ار951/) من مجموع الخالفات 
ومن ابرزها :- 

1 عدم متابعة تسوية السلف في مواعيدها 
المقررة ٠»‏ وعدم تحصيلها في اوقاتها 
المحددة . 

١/؟‏ عدم تقيد بعض المحاسبين وامناء الصداديق 
بتوريد مقبوضاتهم الى البنوك في 
مواعيدها المقررة والاحتفاظ ببالغ تزيد 
عن الحدود المسموح بها الأمر الذي 
يؤدي الى اختلاس بعضها . 

لذن عدم .مراعاة الدقة في استعمال السجلات 
والدماذج المالية » وعدم التقيد بلمحافظة 
عليها ثما يؤدي الى ضياع في. حقوق 
الخخريدة . . 

؟ - مخالفاث انظمة اللوازم :- 

' بلغ منجهنؤع مخالفات انظمة اللوازم ما 
© مجموعة (4794) مخالفة شكلت ما 
تننيته (54/) من اجمالي المخالفات ومن 








ايرزها - 

ذل عدم وجود سياسة محددة للشراء 
لدى بعض الأجهزة بما يتفق واحتياجاتها 
الفعلية . 

عدم مراعاة الدقة في استخدام السجلات 
واللماذج الخاصة باللوازم واحافظة عليها. 

؟/ عدم اتباع الأساليب السليمة في ادارة 
وحفظ وصرف واستلام اللوازم ما يؤدي 
الى فقدانها او تلفها او سرقة بعضها . 

م - مخالفات القوانين والأنظمة بتحصيل 
وجباية الأموال العامة حيث بلغ مجموع 
هذه اللخالفات (187) مخالفة شكلت 
ما نسبته (5آر15١/)‏ من اجمالي 
اللخالفات ومن ابرزها :- 

١ /*‏ تراكم الذنم المطلوبة للأجهزة الرسمية 
نتيجة ضعف المتابعة في تحصيلها وعدم 
تطبيق الاجراءات القانونية بحق المتخلفين 
عن التسديد لعدم وضع حطط مدروسة 
لآلية التحصيل ٠‏ 

ع/؟ عدم حصر الذم المطلوبة في سجلات 

- مخالفات قانون ديوان المحاسبة من قبل 
الجهات الخاضعة لرقابة الديوان :- 
حيث بلغ مجموع اللخالفات (87) 
مخالفة شكلت ما نسبته (8ر/1/) من 
مجموع المخالفات وقد تركزت المخالفات 

4 عدم تقيد بعض الأجهزة الخاضعة لرقابة 
الديوان بالّد على استيضاحاته ضمن 
المدة المحددة بالقانون . 


مجلس النواب وان 


”> المماطلة والتسويف فى. الود 
في الرّد على 


4 عدم تعاون بعض الجهات الخاضعة لرقابة 
الديوان في ادائه لمهامه الرقابية يما في 
ذلك عرض الوثائق اللازمة للتدقيق 
عليها. 

ه - مخالفات البلاغات والتعاميم الصادرة عن 
رئاسة الوزراء والوزارات والدوائر 
الحكومية والمؤسسات العامة الرسمية 
فيما يتعلق باساءة استعمال السيارات 
والهواتف الحكومية او التصرف بأموال 
الجالس البلدية والقروية حيث بلغ عدد 
الخالفات (هه١)‏ مخالفة شكلت ما 
نسبته (5ر8/) من اجمالي اللخالنات . 

+ - مخالفات القوانين والأنظمة الخاصة 
با جالس البلدية والقروية وامانة عمان 
الكبرى :- 
حيث بلغ عدد المخالفات )17١(‏ مخالفة 
شكلت ما نسبته (/ار5/) من اجمالي 
الخالفات وتتعلق هذه الخالفات بعدم 
استيفاء رسوم رخص المهن او استيفائها 
بنقص وكذلك رسوم الأبنية . 

ا - مخالفة احكام قانون ضريبة الدحل 
وتعديلاته والتعليمات الصادرة بموجبه 
فيما يتعلق بفتح ملفات للمكلفين او 
استيفاء الضريبة بنقص عن المقرر حيث 

. بلغ.عدد المخالفات (5 0) مخالفة شكلت 
ها نسبته (7/) من اجمالي المخالفات . 
م < مخالفات" انظلمة الأشغال والتعليمات 
' الصاذرة بموجبها :- 
35 خيث بلغ عدد اللخالفات (4؟1) مخالفة 











شكلت ما نسبته (ار١/)‏ من اجمالي 
امخالفات الواردة في تقرير الديوان وذلك 
على النحو التالي :- 

أ - وزارة التربية والتعايم :- 

١‏ - عدم التقيد بأحكام تعليمات الأشغال 
الحكومية فيما يتعلق بإجراء الدراسة 
اللازمة للترية قبل طرح عطاءات الأبنية . 

٠‏ - عدم دراسة قدرة المقاولين فيما اذا كانرا 
قادرين على تنفيذ العطاءات ادى الى 
تعثر تنفيذ الأعمال المطروحة . 

ع - عدم التزام المقاولين بالمواصفات العامة 
والخاصة ادى الى التأعر في انجاز 
الأعمال في اوقاتها المحددة . 

؛ - عدم دقة وشمولية الدراسات المعدة من 
قبل وزارة التربية والتعليم قبل طرح 
العطاءات وكذلك عدم دخول الموقع 
بالوقت المناسب عند تقصير المقاول ادى 
الى اصدار العاءيد من الأوامر التغييرية ٠‏ 

ب - امانة عمان الكبرى :- 

و ستاشي الأمانة عند تسليم العديد من 
المشاريع في الوقت المحدد للمقاولين مما 
ادى الى التأخير ني تنفيذها نظرا لوجود 
عوائق تعترض سير العمل خلال التتفيذ 
وكثرة الععديلات في التصميم 
والمخططات ٠‏ 

؟ - عدم ميرف المخصصات المرصودة 

للمشاريع الرأسمالية خلال عام ١157‏ 

حيث رصد مبلغ )0 04) دينار 

صرف منها )414:319٠(‏ دينارا اي ما 
بيه زورغ4/) من اجمالي المبلغ 










































ل 


اا ليلل 1 


انا 





المرصودة مما يعني أن (هرهه5/) من 
اجمالي البالغ لم يتم صرقها . 

ج - وزارة الأشغال العامة والأسكان :- 
عدم دقة الدراسات الخاصة بطبيعة التربة 
وجيولوجية المنطفة للطرق الرئيسة ادى 
الى وقوع العديد من الإنزلاقات فيها مثل 
طريق اربد - جرش . 
تاسعاً :- قضايا معلقة وردت في تقارير 

سابقة حيث ضمن الديوان تقريره السنئوي لعام 

١145‏ المواضيع التي ما زالت معلفة وردت في 

تقاريره السابقة لعامي 106 و ١اة53١.‏ 
عاشراً :- الوفورات والأستردادات 2 
تضاعفت الرفورات والأستردادات في 

عام ١941‏ عمًّا كانت عليه في السنوات 

السابقة اذ بلغت في عام 19817 ما مقداره 

(91775174) ديتاراً تم توفيرها نتيجة جهود 

الديوان في الرقابة على اللجهات الحكومية التي 

تذ تخضع حساباتها الى تدقين ورقابة ديوان 

المحاسبة . 

حادي عشر ب الأختلاس والتروير 
التلاعب في الأموال العامة :- 

وقد بلغ عدد القضايا التي اوردها الديوان 
ضمن تقريره )1١1(‏ قضية كما بلغت الأموال 

الختلسة (4 71 414) ديناراً تم تحصيل (31740) 


ج(دارلا/) ٠.‏ 
انمي عشر :- دعاوى الحكوفة :- 
بلغ عدبد قضايا الخزينة. منل عام 1111 


ديتاراً من اصل البالغ' الفتلسة وينسية | 


,وحتئى عام. 1950 ما مجموعه (181) قضية |.. 
وبلغ اجمالي مبالغ هله القضايا ٠‏ 


محضر الجيسة الثالية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في 11514/1/8م 


41 ممم ديناراً بالأضافة الى مبلغ 

رده تاه1) دولارا : 
ثالث عشر :- لجان التدقيق والتحقيق:- 
بلغ عدد اللجان المشكلة للتدقيق 

والتحقيق في الخالفات والنقص الحاصل في 

الصناديق والمستودعات التابعة للجهات 
الرسمية الخاضعة لتدقيق ورقابة ديوان المحاسبة 
ما مجموعه )٠804(‏ لجان تركز اكثرها في 

وزارة الصحة حيث بلغ عدد اللجان (47) 

جنة يلي ذلك وزارة المالية )١7(‏ جنة . هذا 

وقد انهي من اللجان (4 ه) لجنة » في حين 

بقي (ده) لجنة قائمة . 
رابع عشر :- النفقات الرأسمالية 

ومستوى الأنجاز في المشاريع الأنمائية :- 

أ- قدرت النفقات الرأسمالية الخصصة 

للمشاريع الأمائية بما قيمته (19؟ر8) 

مليون دينار او ما نسبته (57/) من 

اجمالي النفقات العامة » في حين بلغت 

النفقات المعاد تقديرها لعام ١9915‏ 

حوالي (177) مليون دينار اي بتراجع 

نسبته (هر19١/)‏ عن المخصصات في 

الموازنة . 

ب - تراجعت النفقات الرأسمالية الفعلية 
الممولة من الخزينة (الايرادات) بما نسبته 
(در"١1/)‏ عما قدر لها في الموازنة فيما 
تراجعت النفقات الممولة من القروض 

: والمئح الخارجية بما نسبته ٠ ) / 5١(‏ 
وآذا كان هناك من بعض التبرير لتراجع 
تمويل المشاريع من المصادر الخارجية فأن 

تراجع التمويل من الايرادات المحلية 

. امتوفرة. ليس له من تبرير سوى قصور 


| ْ الحكومية . 


مجلس النواب 





اداء الجهات المشرفة على المشاريع وتأخر 
او تعشر تنفيذ المشاريع من قبل الجهات 
المنفذة لها » مما يغبت ان مشكلة التنفيذ 
للمشاريع الأمائية ليست مشكلة مالية 
بقدر ما هي مشكلة الأداء الفني 
للجهات المصممة والمشرفة والمنفذة 
لتلك المشاريع . 


ج - بتابعة مستوى الانجاز لا مجموعه 
(/ا0) مشروعاً اثمائياً طرحت في عام 
من قبل وزارات التربية والتعليم 
وامياه والدي والأشغال العامة وامانة 
العاصمة يتضح ان مستويات انجازها 
كانت على النحو التالي :- 

١‏ - هناك )١43(‏ مشروعاً او ما نسبته 
زدرم7/) من اجمالي المشاريع كان 
متوسط الأنجاز فيها اقل من )/0٠0(‏ من 
الأثماز المطلوب » ومن بين هذه المشاريع 
(1ه) مشروعاً لم تصل نسبة الأنجاز فيها 
الى (55/) ٠‏ 

؟ - بلغ عدد المشاريع التي وصل متوسط نسبة 
الأنجاز فيها ما بين (0ه - )/31١١‏ 
(0) مشروعاً او ما نسبته (ر51/) 
من اجمالي المشاريع منها (/) مشروعاً 
وصلت نسبة الأنجاز فيها الى (/1/) ٠‏ 

" - بلغ عدد المشاريع التي وصلت نسبة 
| الأنجان فيها ما بين (ه؟ - )/3٠١‏ ثما 
هو مطلوب )01١١(‏ مشاريع فقط 
شكلت (إرة5/) من اجمالي 
المشاريع وهذه سبة متواضعة جدا 


وتغعكس التباطؤ في امجاز المشاريع 


و 






: - بلغت مدد التأخير في انجاز (8؟4) 
مشروعاً (175171) يومأ أو ما نسبته 
(4ر14/) من اجمالي مدد التنفيذ 
البالغة (4؟4؟؟١)‏ يوما . 

ه - ترتب على مدد التأخير اوامر تغييرية في 
قيمة العطاءات لا مجموعه )١8١(‏ 
مشروعاً بمبلغ (5ر1) مليون دينار او ما 
نسبته (ارا/) من قيم العطاءات 
للمشاريع المذكورة . 
خامس عشر :- اورد الديراك ضمن 

تقريره السنوي تقييماً لأداء بعض المؤسسات 

الحكومية هي :- 

- الدين العام في سلطة المياه . 

ب - مؤسسة الضمان الاجتماعي ٠‏ 

- مؤسسة الأقراض الزراعي ٠‏ 

د - مؤسسة التدريب المهني . 

2 بنك تنمية المدن والقرى ٠‏ 
سادس عشر ؛- التعيينات الخالفة في 

بعض الوزارات والدوائر الحكومية والمؤسسات 

الرشحنة خلال الأعرام :1995 - 2:)15917 
حيث بلغ عدد الأشخاص الذين تم 

تعيينهم حلافاً لأنظمة الموظفين (715) مرظفاً 

تم توفيق اوضاع (151) موظفاً وينسية 
(9/) ينما بقي رمه موظفا او ما 

بيه (4لا) لم يتم توفيق أوضاعهم ٠‏ 
سابع عشر :- وقد تضمن نقرير الديوان 

في كافة ابوابه وفصوله توصيات محددة 

إلممخالفات الواردة فيه بغية معالجة اسبابها وبنع 
يكرارها , حفاظاً على للال العام » وتوجه 





سس 














































أن محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في 1534/1/8١م‏ 





الأدارة المالية للدولة لتجاوزها ومن ابرز هذه 

التوصيات ما يلي :- 

١‏ - تفعيل مواد القوانين والأنظمة التعلقة 
بتحصيل وجباية الأموال العامة من 
الأفراد والشركات » وكذلك تحصيل 
الذثم المطلوبة من الوزارات والدوائر 
الحكومية وذلك بالتدسيق مع وزارة المالية 
/ الموازتة العامة , 

٠‏ - ان تقوم كاقة الأجهزة الرسمية بتنظيم 
كشوف ياسماء المدينين وعناويئهم 
ورفعها الى وزارة الالية بعد استنفاذ 
الوسائل ال متاحة لتحصيل هذه الذثم » 
وملاحقة المدينين بالطرق القانونية وصولا 
الى تحصيلها كاملة . 

م - التقيد بأحكام قانون ديوان المحاسبة رقم 
(58) لسنة ١98٠‏ : وبخاصة المادة 
)1١(‏ والمتعلقة بضرورة الود على 
استيضاحات الديران ضمن لمدة 
المحددة بالقانرن . 

4 - التقيد ببلاغ رئاسة الوزراء رقم (0؟) 

لسنة 1997 فيما يتعلق بضرورة الألتزام 

بكافة الأنظمة والتعليمات المالية التي 
تحكم عمل الأجهزة الرسمية والتعاون مع 


ديوان المحاسبة في جميع الأمور التي : 


ينظمها قانون الديوان . 


ه - تفعيل وتطبيق احكام قانون ضربية الدخل ١‏ 


رقم 60 لسئة 6 وتعديلاته 

. والأنظمة الصادرة بموجيه فيمًا يتعلق 
باغخالفات وفرض الضريبة اللضافة البالغة 

..٠:-‏ -.(9و(/) عن كل شهر تأخير في 'تسديد 
: , المبتعيقاتم .الضريمية بومتابعة. ملفات: 





المكلفين الذين مضت على عدم 
محاسبتهم عن مصادر دخلهم عدة 
سنوات بعد حصرهم ووضع برنامج 
زمني لتحصيل ما هو مستحق عليهم . 
تحدي الدقة عند استيفاء الرسوم 
والضرائب من المكلفين حتى لا تكون 
الدوائر مضطرة لمطالبة المكلفين بالرسوم 


الناقصة بعد مضي عدة سنوات . 


التقيد بأحكام قانون رسوم طوايع 
الواردات رقم (ا1) لسنة ١96:9‏ 
وتعديلاته والتعليمات الصادرة بموجبه 
والجداول الملحقة به فيما يتعلق يعدم 
قبول اي مستند او وثيقة الا بعد الصاق 
او استيفاء رسوم الطوابع واتخاذ 
الاجراءات التضمينية بحق الموظفين 
الذين يقبلون هذه المستندات دون 
الصاق او استيفاء رسوم الطوابع المقررة . 
ان تقوم الأجهزة الخاضعة لرقابة ديوات 
المحاسبة بمسك سجلات منظمة للوازم 
والعطاءات والعمل على حفظها وفق 
احدث الطرق العلمية والكشف عليها 
بصفة دورية بما يضمن سلامتها من 
التلف والضياع . وكذلك اتباع 
سياسات محددة لشراء اللوازم بما يتفق 
واحتياجاتها الفعلية بعد الدراسة الدقيقة 
لهذه الاحتياجات الأمر الذي يضمن 
عدم تكديس هله اللولزم في 


. الستودعات او تلفها نتيجة لطول 


3 ب 


التخزين وبخاصة الأدوية والمواد الغذائية. 


متابعة تسوية وتحصيل السلف في 


. ... مواعيدها المقررة .وتحويل الأمانات الني 
مضت عليها المدة القانونية الى:. حساب 





امألية , 


مجلس التراب 


الأيرادات العامة . 

-٠‏ توريد تمصيلات المحاسبين وامناء 
الصناديق الى البنوك في مواعيدها الحددة 
وعدم الاحتفاظ بمبالغ تزيد عن الحدود 
المسموح بها . 

-١‏ إن تتقيد كافة الأجهزة الخاضعة لرقابة 
ديوان المحاسبة يعدم طرح عطاءات 
المشاريع إلا بعد استكمال التصاميم 
والمخططات الهندسية السليمة واعداد 
وتنظيم وثائق العطاءات بشكل متكامل 
ومفصل وكذلك التقيد بأحكام انظمة 
الأشغال الحكومية وتعليماتها مع تفعيل 
مواد الشروط العامة والخاصة لعقد 
القاولة للمشاريع الأنشائية خلال 
التنفيد . 

-١9‏ اتخاذ الأجراءات اللازمة لتصويب 

التعيينات الخالفة وبما يتفق واحكام نظام 

التشكيلات ونظام الخدمة المدنية 
وبلاغات رئاسة الوزراء بهذا 
الخصوص» وعدم تكرار مثل هذه 
المخالفات والتقيد ببلاغي رئاسة الوزراء 
رقمي (0:/) لسنة 1499 في شأن 
اسس وضوابط التعيينات الحكومية . 


وتفضلوا دولتكم بقبول فائق الأحترام 35 


رئيس ديوان النحاسبة 
عادل القضاة 


دولة رئيس المجلس : يحول الى اللجنة 


3 البند الذي يليه . ٠‏ 








يفنا 





السيد الأمين العام : 
؟ - أقتراح بقانون رقم (؟) تاريخ 
4 ممقدم من سعادة النائب 
السيد ابراهيم سماره ومؤيد من (8؟) 
نائبا » بشأن تعديل قائون التقاعد 
العسكري وزيادة رواتب التقاعدين 
العسكريين بما يتناسب وتواريخ احالتهم 

على التقاعد . 


بسم الله الرحمن الرحيم 

اقتراح بتعديل قانون مقدم من النائب 
ابراهيم سماره الزعبي 0 

دولة الرئيس 

إن القوات المسلحة الأردنية سيف البلاد 
وسياجها ... عاملين ومتقاعدين ؛ ولا بد وأن 
تمتلك أولى الأولويات من دعمنا لها ؛ من أجل 
حفظ كرامتها وكبريائها ؛ لتنعم بالإستقرار 
والطمأنينة في ظل المتغيرات الحياتية الجديدة ٍ 
حيث يزداد وضع المتقاعدين العسكريين تراجعا 
كبيراً في حياتهم امعيشية عاماً بعد عام ٠‏ 
خاصةٌ من ذوي الرتب العالية والمتوسطة » 
والذين يشكلون شريحة هامة من شرائح 
الجتمع ؛ ليس بمقدورهم العمل بما يتناسب مح 
وضعهم الاجتماعي ؟ ا غرس في أنفسهم من 
مبادىء العزة والكرامة وتربيتهم العسكرية ؛ ثما 


المسلحة أو يضر بأمن الوطن 9 
إن هذا الوضع لا يؤثر على المتقاعدين 
وحدهم » بل يتعداهم الى الذين لا يزالون في 




















































سسسب 


مم محضر الجلسة الثالية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في 114/1/4١م‏ 







الخدمة » وهذا يتطلب مراجعة ودراسة الجوانب 
التالية +- 
١‏ - العسكريون المتقاعدون حاليا" . 
؟ - العسكريون الذين سيحالون على التقاعد 
م - مؤسسة المتقاعدين العسكريين . 
دولة الرئيس 
إشارة الى ما سبق .. أقترح ما يلي :- 
١‏ - زيادة رواتب المتقاعدين العسكريين بما 
يتناسب وتواريخ إحالتهم على التقاعد . 
؟ - تعديل قانون التقاعد العسكري على النحو 
التالي 0 
أ- أن تكون القسمة على (550) 
للضباط بدلا من (480) عند 
الإحالة على التقاعد . وتكون 
القسمة على (80؟) للأفراد بدلاً 
من (5.0) عند الإحالة على 
التقاعد . 
ب- الاستمرار بصرف آخر راتسب 
تقاضاه الضابط مع علاوات لمدة 
: سنة باستثناء علاوات المنصب 
والاخنتصاص والعمل الإضاني 
1 وخطر الأشعة ؛ ولمدة ستة أشهر 
للأفراد . 

ج- مح الضايط الذي ينهي الحد 
الأدنى لمدة الترفيع المقررة بالقوانين 
.- المعمول بها حالياً -.رائب الرتبة 
الأعلى من رتيته عند إحالته على . 

3:-مإحتساب ,/” مدة الخدمة الفعلية 
٠ ”‏ للعستكريين . عند احالتهم :على : 


التقاعد وإن لم يعملوا في أجهزة 
الدولة . 
- تفعيل دور مؤسسة المتقاعدين العسكربين 

من خلال ما يلي : 

أ - دعم المؤسسة مالياً على شكل منح 
أو قروض بدون فائدة . 

ب- إعتماد اللمؤسسة كوسيط مع 
صندوق التنمية والتشغيل ؛ لاعطاء 
قروض للمتقاعدين ( فردية أو 
جماعية ) . 

ج- إعطاء المتقاعدين القدامى الأولوية 
في الإستفادة من التسهيلات التي 
تقدمها المؤسسة مثل: ( المشاريع » 
القروض » استفجار الأراضي 
والتوظيف ) والاسكان وأرى أن 
ذلك ليس بعزيز على قواتنا المسلحة 
الباسلة . 

شكراً دولة الرئيس . 

1 

السادة النواب وعددهم 78 نائباً 
١‏ - الدكتور نادر ابو الشعر 
؟ - عبدالله النسور 

" - فوزي طعيمة الداود 

- حاتم الغزاوي 

ه - د. فرح الريضي 

> - عبدالهادي أجالي 

٠/‏ - الدكتور هاني حجازين 

م - مفلح الرحيمي ٌ 
4 - د. راتب السعود 

محمد عوده تجادات 


-١‏ جمال الخريشة 


؟١-‏ لواف سعود القاضي 


مجلس النواب لخن 

السيد محمد الذويب : ما اتفق الأخوان 
عليه اضافة كلمة رواتب المتقاعدين العسكريين 
عليه طلبت ان تضاف هذه الكلمة . 

دولة رئيس المجلس : نحن تانا هكذا 
موقع عليه وليس من حقي ان اغير شيئاً في هذا 
الأمر. 

البند الذي يليه (لا) ٠‏ 









1# الدكتور محمد الزبن 

ع 1 خالد عبد ألنبي العجارمه 
م1 د. احمد القضاه 

1- مفلح اللوزي 

11 ابراهيم سمارهة 

4 عبد الكريم الدغمي 
6- ضيف الله المومني 

٠‏ ؟- نادر الظهيرات 

1؟- سمير حباشته 


؟؟- محمد داودية السيد الأمين العام : 


؟- فياض جرار ب - الاقتراحات برغبة :- 
14- سميح الفرح أ - اقتراح برغبة رقم (14) تاريخ 


م؟- محمد الذويب 
ا عبدالرؤوف الروايدة 
/ا؟- طلال عبيدات 
4- عبدالله أخو ارشيده 
دولة رئيس المجلس : يحال على اللجنة 
القانونية » تفضل السيد عبدالكريم الدغمي ٠‏ 
السيد عبدالكريم الدغمي : شكراً سيادة 


4 », مقدم من سعادة 
النائبين السيدين توفيق كريشان 
وسالم الزوايدة » بشان أن يتم 
ارسال نسخ عن التعيبنات في 
وظائف الدولة المصنفة والفعة 
الرابعة والاجور اليومية الى ديوان 
الرقابة والتفتيش واطلاع مجلس 


لس وما 
الحقيقة مع وجاهة التحويل ٠‏ تحويل اقتراح برغبة 
الاقتراح بقانون الى اللجنة القانونية لانها هي دولة السيد رئيس مجلس التواب الأكرم 


تنظر القوانين لكن لدي اقتراح آخر اذا وافق 
المجلس الكريم إن يحول الى اللجنة المالية لانه 
اقتراح ذو ابعاد مالية ويرتب التزامات على 
ا خرينة فتدرسه اللجنة المالية اولاً ومن ثم يحول 
الى اللجنة القانونية للصياغة بشكل افضل ٠‏ 


نرجو ان نتقدم بالاقتراح التالي : 

نقعرح إن يتم ارسال نسخ من التعييناث 

وظائف الدولة المصنفة والفعة الرابعة 
والاجور اليومية الى ديوان الرقابة والتفتيش 


قرا رس فى + قاو غدل تع :1 واطلاع امل وا 110 
للقانونية اول لأن هذا اقتراح بقانوث او بتعديل و شكراأ . 
بقانون ويجب ان يذهب اولاً الى اللجنة النائب توفيق كريشان 


القانونية ثم ننظر فيما بعد . 


النائت سالم زوايدة 
1 السيد محمد الذويب ٠.‏ لم ١‏ 
























الل 
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الادارية . 
البند الذي يليه . 
السيد الأمين العام : 
١‏ - اقتراح برغبة رقم (5؟) تاريخ 
1 »ه» مقدم من سعادة النائبين 
الدكتور فوزي الطعيمة ومصطفى 
شنيكات . بشأن ان تشمل الزيادة 
الافراد المستفيدين من مظلة الضماكن 
الاجتماعي وكذلك شمولهم بالتأمين 
الصحى بعد الاحالة . 
دولة رئيس مجلس النواب الاكرم ١‏ 
لحية طيبة وبعد » 
اقتراح برغبة يتعلق بالضمان الاجتماعي 
طالما أن الهدف من الضمان الاجتماعي 
هو خدمة الفرد وتوفير الحد الادنى للمعيشة 
ضمانا للأمن الاجتماعي ؛ وحيث أن محور 
الضمان الاجتماعي هو الانسان » ونتيجة 
للتطورات الاقتصادية والمعيشية » وانسجاماً مع 
الزيادات التي منحتها الحكومة وكذلك القطاع 
الخاص لمستخدميها » فالعدالة تقتضي ما يلي : 
اولاً - ان تشمل هذه الزيادة الافراد المستفيدين 
من مظلة الضمان الاجتماعي ؛ حيث ان 
رواتب الشيخوحة او التقاعد تعتبر تحت 
خط الفقر . 
انياً - توسيع مظلة.قانوث. الضمان الاجتماعي 
ليشمل التأمين الصحي للافراد 
ا مستفيدين بعد الاحالة : 00 





دولة رئيس المجلس : يحال الى اللجنة 


ال تسهيل الاجزادات' وعدم تعقيدها حيك . 
' اللمارسات اثبعت ان هناك عذابات كثيرة" : 







يواجهها صاحب الحق المستفيد في 
الوصول الى حقه . 
نرجو التكرم بادراج اقتراحنا هذا على 

جدول اعمال المجلس الموقر . 
واقبلوا فائق الاحترام . 

د. فوزي طعيمة الداود 
د. مصطفى شنيكات 
دولة رئيس اجلس : يحال الى اللجنة 

الادارية , 
الببد الذي يليه . 
السيد الأمين العام : 

* > اقتراح برغبة رقم (05) تاريخ 
8 » مقدم من سعادة النائب 
السيد احمد الكساسبة » بشأن تعبيد 
طريق حي ظهور جمل في بلدة عي / 
الكرك , 

بسم الله الرحمن الرحيم 
دولة رئيس الوزراء انغترم 
الموضوع : اقتراح برغبة 
أرجو تحويل اقتراحي برغبة الى اللجنة 
المعنية في امجلس تمهيداً لمناقشته واخراجه من 
قبل المجلس الكريم . | 

نظراً للظروف التي يعيشها اهالي حي 

ظهور جمل في بلدة عي - الكرك أرجو تعبيد 

الطريق الواصل بين هذا الحي والبلدة . 

مع الاحترام 

النائبٍ / احمد الكساسبة 


غك 


| 4 المؤافق": "1411/10/11 ها 


مجلس النواب 4.3 








يسم الله الرحمن الرحيم 
وزارة الأشغال العامة والاسكان 
الرقم : 4415/41/9 
التاريخ : 1411/11/11اه 
الموافق : 19917//11م 
عطرفة أمين عام وزارة الأشغال العامة 


الموضوع / تعبيد طريق حي ظهور جمل 
بلدة عي . 

اشارة لكتاب عطوفتكم رقم هإكم/ 
254 تاريخ ٠‏ بخصوص 
تعبيد طريق حي ظهور جمل / بلدة عي ٠‏ 

أرجو عطوفتكم التكرم بالعلم بأن الطريق 
مفتوحة ترابيا ومفروشة بحصمة فرشيات فقط 
والطريق المذكور اعلاه غير مدرجة على قائمة 
الطرق الزراعية المنوي تعبيدها هذا العام » علماً 
بأن كلفة تعبيد الطريق يقدر ب ١6‏ ألف دينار . 


" وتفضلوا بقبول فائق الاحترام ” 
المهددس جازي الغراية 
مدير اشغال محافظة الكرك 
نسخة / لمدير تنفيذ الطرق 
نسخة./ لمهندس الطرق / فتحي الرواشده ٠‏ 
. ؤزارة الأشغال العامة والاسكان 
'. الرقم: ه / ك / مه" 
التازيخ : 1957/5/1 م 





مدير أشغال محافظة الكرك 

الموضوع : تعبيد طريق ظهور جمل بلدة 
عي . 

ارفق طيا صورة عن الاستدعاء المقدم من 
السيد سالم يوسف الكساسبة من سكان بلدة 
عي / محافظة الكرك المؤرخ في ١111/4/8‏ 
بخصوص تعبيد طريق حي ظهور جمل بلدة 
عي ٠‏ 
ارجو الكشف وبيان المطالعة . 


مع تحياتي 01 
امين عام وزارة الأشغال العامة 
نسخة / لمدير تنفيذ الطرق ٠‏ 
المرفقات : صورة عن استدعاء السيد سالم 
يوسف الكساسية . 
معالي وزير الأشغال العامة والاسكان 
المستدعي : سالم يوسف الكساسبة عن 
عن ليوو جل بلدة عي محافلة الكرقه ٠‏ 
ا موضوع : طلب تعبيد 7" كم 
ريدي , ميذ اكثر من نخمس اعوام 
ونحن نرجو ولا نزال طلت بتعبيد شارع لآ 
يتجاوز طوله ؟ كم وباقل مواصفات التعبيد 
الممكنة وننتظر عاماً تلو الآخر بالمساعدة الني 
وعدتمنا بها والتي بيدو انها لا تزال بعيدة 7 
وفي كل مرة كانت مطالباتنا تحال المديرية 
اشغال الكرك التي تفضات مشكورة بفرش هذا 
الشارع بطبقة رملية جرفتها السيول والامطار 
و الشتاء الماضي وعدنا 








































: 1 .:أمين عام وزارة الأشغال العامة . 
كه ع المهددس رشدان الرشدان 
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الشارع راجياً الله وكلنا أمل بمساعدتنا وفقكم 


الله سيدي ٠.‏ 
المستدعي 
سالم يوسف الكساسبة 
عن حي ظهور جمل / بلدة عي 
محافظة الكرك 
وزارة الأشغال 
سجل الوارد 
ه لك / امللا 
تاريخ 57/1/8 
حول الى تنفيذ الطرق 


يسم الله الرحمن الرحيم 

وزارة الأشغال العامة والاسكان 
الرقم : ه/ كك /ل هوه 
التاريخ : ١591/5/71‏ 
الموافق : ١411/1١/11‏ 

مدير اشغال محافظة الكرك 

الموضوع : طريق ظهور الجمل 

ارفق طياً صورة عن استدعاء المواطن سالم 
يوسف الكساسبة من سكان بلدة عي / 
محافظة الكرك تاريخ ١991/4/١‏ 


بخصوص تعبيد الطريق .الزراعي ظهور الجمل ٠‏ 


حسب المحادثة الهاتفية معكم . 


البحث.. 









: يرجى أبيان المطالعة بشأن موضوع ش 





نسخة / لمدير تنفيذ الطرق 
المرفقات :- صورة عن استدعاء المواطن . 
معالي وزير الأشغال العامة انخترم 
المستدعي : سكان حي ظهور جمل / 
عنهم سالم يوسف كساسبة » بلدة عي / 
محافظة الكرك . 
الموضوع : تعبيد طريق حوالي هر١‏ كم 
لقد تكرمتم علينا بمذكرتكم رقم ه/ك/ 
م١‏ تاريخ ١990/1١/18‏ والموجهة 
لعطوفة مدير اشفال الكرك والمرفقة طياً بوضع 
الطريق الزراعي مدار البحث مع اولويات 
الطرق الزراعية لعام 1 سيدي ارجو ان 
تغفر لنا عدم صبرنا اذ أنتا نطرق كل باب 
لتعبيدها منذ عام ١941‏ واستبشرنا خيراً 
بمذكرتكم اعلاه وبدأنا ننتظر فرجنا من الله 
ووزير اشغال محافظة الكرك ولكن انتظارنا 
سبدو طويلاً فلا بارقة امل منه وتصريحاته 
المرفق صورة عنها لا تضبىء لنا نور وقد قام 
بعض سكان الحي المذكور براجعته واقاد 
توقيت المذكرة اعلاه كان متأخراً حيث ان 
برنامج عمله بدأ من الشهر الثامن في ذلك 
العام . 
سبدي » اننا لا نطالب الا باقل 
مواصفات التعبيد وبأقل كلفة ممكنة . فهل 
هذه ستكون مشكلةً ليتطلب حلها عدة اعوام؟ 
عفوا يا سيدي حتى أن أمطار الخير التي هطلت 
مؤخراً حاصرتنا من كل.جانت وحرمتنا حتى 
من استعمال الطريق الترابي: الذي. كان يصلنا 


: بأغرب شارع . وفقكم الله سبدي في خدمة 














هذا البلد ومساعدة كل محتاج . 
المستدعي 
سالم يوسف كساسبة 
بلدة عي / محافظة الكرك 
الال ال 


يسم الله الرحمن الرحيم 
وزارة الأشغال العامة والاسكان 
الرقم : © / ك / ١1١5155‏ 
التاريخ : 1511م 
الموافق : 1411/5/1١‏ اه 
مدير اشغال محافظة الكرك 
الموضوع / تعبيد طريق ظهور الجمل 
اشارة لكتابكم رقم 1451/1/1 تاريخ 
بخصوص تعبيد طريق ظهور 


الجمل . 
ارجو وضع الطريق موضوع البحث مع 


اولويات الطرق الزراعية لعام ٠ ١551١‏ 
مع تحياتي 6 
أمين عام وزارة الأشغال العامة 
المهندس رشدان الرشدان 
نسخة / لمدير تنفيذ الطرق 
وزارة.الأشغال العامة والاسكان 
الرقم :' 6-/ ك / 114787 
التاريخ..:../5/13/-119 , 
اللزافق:: 5/57 /1111ه 





مدير اشغال محافظة الكرك 
الموضوع / طرق محافظة الكرك 


ارفق طياً صورة عن الاستدعاء ا مقدم من السيد 
سالم يوسف كساسبة بلدة عي / محافظة 
الكرك والمؤرخ في ١490/9/1‏ بخصوص 
تعبيد طريق بطول در! كم يصل حيهم ٠‏ 


لبيان المطالعة . 
مع تحياتي » 
امين عام وزارة الأشغال العامة بالوكالة 


نسخة / لمدير تنفيذ الطرق 


معالي وزير الأشغال العامة اغترم 

المستدعي : سالم يوسف كسامية / عن 
> لور حر دي ” 
محافظة الكرك . 
الموضوع : تعبيد طريق درط كم . 
يدعي » لا زلنا بانتظار ما وعدتمونا به من 
تعبيد وربط الحي المذكور بأقرب طريق له ؛ 
حيث إن فصل الشتاء قادم وبالرغم مما فيه من 
رحمة للعالم لكننا إمبحنا نتشائم بقدومه » 
فأطفالنا يعانوت الأمرين من وصولهم لمدارسهم 
ومواصلاتنا لا تجد لها حلا وموظفونا يضطروث 
لانتعال اكياس البلاستيك فوق احذيتهم » ولن 
يكون من السهل اريضنا إن يصل اقرب مركز 
إسعاف له وتتحمل من الصعاب للوصول 
لبيوتنا مالا طاقة لنا به ٠‏ 

سيدي , كلنا أمل ورجاء بمساعدتكم 
العاجلة بالايعاز للممختصين بتعبيد الطريق 
بلذكور وكما هي واردة باللخاطبات المرفقة ولر 
بأقل مواصفات التعبيد وبأقل التكاليف ايضا ٠‏ 






































ليلل 
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سيدي . 
1 
المستدعي 
سالم يوسف الكساسبة 
بلدة عي / محافظة الكرك 

وزارة الأشغال العامة 
الديوان 
الوارد ١89/95‏ 
11 
معالي وزير الأشغال العامة انخترم 
المستدعي : سكان حي ظهور جمل - 
بلدة عي - محافظة الكرك عنهم سالم يورسف 
كساسية . 
الموضوع : تعبيد شارع . 
سيدي ؛ لقد تكرمتم علينا اثر مخاطباتكم 
مع مدير اشغال محانظة الكرك » بموافقتكم 
على تعبيد وتزفيت الشارع الوحيد الذي يربطنا 
مع اقرب شوارع البلدة وبطول نصف كيلو متر 
واحد بالنظر اليه حسب أولويته . وقد راجعنا 
ش مدير دائرة اشغال الكرك الذي يود مشكوراً 
ا إٍ مساعدتنا في تعبيده لكنه ينتظر موافقتكم على 


المتوقرة لديه هي: لطرق زراعية فقط . 


سيذي » اننا نننظر غونكم . وكلنا امل 
بذلك ء بالموافقة لهم على مخصصاته . 


ا ادائكم الله لما فيه الخير للجميع 


سالم يوسف كساسبة 
الشف 





كلنا ندعوا ان يوفقكم الله لا فيه الخير 


مخصصاته كونه يضم حياً سكا وا مخصصات 


الستدعني : 





بسم الله الرحمن الرحيم 
المملكة الاردنية الهاشمية 
وزارة الأشغال العامة 
الرقم ده /لك/وءبا 
التاريخ : 1988/1/15 م 
الموافق : 99/ه/1408١1‏ ه 
مدير اشغال الكرك 
الموضوع / الطريق الواصل ما بين بلدة 
عي والتجمع السكاني ( ظهور الجمل ) . 
اشارة لكتابكم رقم ١/7/5‏ تاريسخ 
بخصوص تعبيد وتزفيت 
الطريق موضوع البحث اعلاهة . 
للنظر الى الطريق حسب اولويتها . 
امين عام وزارة الأشغال العامة 
المهددس خلف الهواري 
نسخة / لمدير تنفيذ الطرق 
المرفقات / بدون 


بسم الله الرحمن الرحيم 

المملكة الاردئية الهاشمية 

وزارة الأشغال العامة 

الرقم : بارال 

التاريخ : 1148/0/1 اه 

الموافق : 19488/1/7م 

عطوفة وكيل وزارة الأشغال العامة 
الموضوع : طريق محافظة الكرك 

اشارة الى كتاب” عطؤفتكم" رقم ه/ك/ 
4 “تاريخ 1941/11/54 بخصوص 


0 7 : الذين يعملون بأجور يومية لأكثر من 
0 عشر سنوات الى الراتب المقطوع ٠‏ 















الاستدعاء المقدم من سكان بلدة عي / محافظة 
الكرك . 
أرجو عطوفتكم التكرم بالعلم ان الطريق 
مرسومة على لوحات دائرة الاراضي والمساحة 
بعرض 1م والطريق تخدم تمجمع سكاني يقدر 
(5) بيت سكن وتخدم اراضي زراعية 
مزروعة باشجار الزيتون تقدر بآلاف الدويمات 
علماً ان الطريق مفتوحة ومركب لها عبارات 
انبوبية وتحتاج الى عمل تسوية ترابية وعمل 
حفريات تربة أول مساحته (درام) وعمل 
وجهتان ختاميان بكلفة اجمالية تقدر ب ٠٠٠١‏ 
دينار . 
وتفضلوا بقبول فائق الاحترام 
المهندس غازي المدادحة 
مدير اشغال محافظة الكرك 


اقتراح برغبسة 
دولة السيد رئيس مجلس النواب 
الأكرم ٍ 
نرجو ان نتقدم بالاقراح اثالي : 
يوجد عدد كبير من مستخدمي الدولة 
الذين يعملون بأجور يومية منذ أكثر من عشر 
سنوات تقترح تمويلهم الى الراتب المقطوع 
وشطب الخصصات التي يتقاضون ررداتبهم 
منها . 
النائب توفيق كريشان 
النائب سالم زوايدة 
دولة رئيس امجلس : يحال الى اللجنة 
الادارية . 
البند الذي يليه ٠‏ 
السيد الأمين العام : 
م - قرار اللجنئة المالية رقم 2( تاريخ 
// 5 حول مشروع قانوث 
الموازنة العامة للسنة امالية 19914 + 


دولة رئيس الجلس : نعم الأخ بسام . 


نسخة / لمدير تنفيذ الطرق 
نسخة / لمهنددس الطرق 


دولة رئيس المجلس : يحال الى اللجنة 


الادارية , السيد بسام حدادين : اود اذا 1 كان 
يعني النقاط الدرجة على جدول الأعمال 
الببد الذي يليه . السابق هي واردة في هذا الجدول ايضا » 
السيد الأمين العام : شكراً. 
١‏ اللجنة 
4 - اقتراح برغبة رقم (97) تاريخ دولة رئيس الس : السيد مقرر اللجنة 
1 المالية . 


١444/1/4 35‏ ع مقدم من سعادة التائبين 
السيدين توفيق كريشان وسالم الزوايده » 
1 بشان تحوبل المستخدمين في دوائر الدولة 











































ااي 


04 محضر الجلسة الثالية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في 1134/1/8 م 

السيد سعد هايل السرور مقرر اللجنة الالية : 

بسم الله الرحمن الرحيم 
قرار رقم (؟) 
تقرير اللجمة المالية 
حول مشروع قانون الموازنة العامة للسنة المالية ١984‏ 

اجتمعث اللجنة المالية مجلس النواب بنصابها القانوني سبعة عشر اجتماعاً صباحياً ومسائياً ابتداءاً 
من تاريخ ١991/14‏ ولغاية ١944/1/4‏ برئاسة معالي المهندس علي ابو الراغب رئيس اللجنة 
وحضور مقرر اللجنة معالي المهندس سعد هايل السرور واعضاء اللجئة اصحاب المعالي والسماحة 
والسعادة السادة : 
عبد الكريم الكباريتي 0 سعير قعواد : محمد ذاودية ؛ م. عبد موسى الله ار ء م. فنير 
صوبر . د. عبد الحافظ الشخانبة ء سميح أله - . د. نادر ابو الشعر ء مفلح 
الرحيمي 3 علي الشنطسي 3 هاشم الدباس ٠:‏ بددر الرياطي * 

وحضر جانبا من اجتماعات اللجنة دولة رئيس مجلس النواب السيد طاهر المصري ٠‏ 

كما حضر اجتماعات اللجنة كل من معالي الدكتور رجائي المعشر وسعادة الدكتور كمال 
الشاعر عضوا اللجنة المالية في مجلس الاعيان . 

وحضر جميع هذه الاجتماعات معالي وزير المالية السيد سامي قموه وعطوفة مدير عام الموازنة 
العامة السيد عبد الرحمن العجلوني وكبار مرظفي وزارة المالية ودائرة الموازنة العامة . 

كما حضر جانبا من اجتماعات اللجنة السادة التواب : 

عبد الرؤوف الروايدة , د. عبدالله اللسور , د. صالح ارشيدات , د. عارف البطاينة » م. 
عيد الهادي المجالي د. احمد القضاة ) انور الحديد » جمال الصرايرة » منصور بن طريف :م 
سمير حباشنة » عبدالكريم الدغمي » د. عبد الرزاق طبيشات » د. محمد عويضة » خليل 


حدادينن .ء د. عبد المجيد الاقطش : توجان فيصل , محمد ابو عليم . محمود هومل ؛ 
جميل الحشوش , د. نزيه العمارين ؛ نادر الظهيرات » جمال الخريشا . 


كما استضافت اللجنة السادة : 
الدكتور عبدالله المالكي ؛ والسيد وهيب الشاعر , والدكتور فهد الفالك . 
واجتمعت اللجنة مع السادة :. : 

- معالي. الدكتزر محمد سعيد النابلسي / محافظ البنك المركزي الاردني . 

+ معالي المهندس هفام -الخطيب / وزير المياه والري . ٠ ٠.‏ ١د‏ 


.. خلال مراجعة ونقد ذاتي لدراسة إخطاء ونواقص الماضي وتدفيق 


:00 جلسة الثقة وبرامج الوزارات الختلفة . 





مجلس النواب 3 
معالي الدكتور زياد فريز / وزير التخطيط ٠‏ 
- معالي السيد راضي ابراهيم / وزير التموين . 
- معالي الدكتور محمد الصقور / وزير التنمية الاجتماعية . 
- معالي الدكتورة ريما خلف / وزير الصاعة والتجارة . 
واجتمعت اللجنة مع اصحاب العطوفة السادة : 


- امين عام وزارة المالية . 
- امين عام سلطة وادي الاردن ٠‏ 
- امين عام وزارة التخطيط . 
- امين عام سلطة المياه . 
35 مدير صندوق التنمية والتشغيل ٠.‏ 
- مدير عام دائرة الجمارك .٠‏ 
- مدير عام دائرة ضريبة الدخل ٠‏ 
- مدير عام مؤسسة المناطق الخرة ٠.‏ 
- مدير عام المؤسسة الاردنية للاسغمار ( بالوكالة ) ٠‏ 
دولة الرئيس 
حضرات النواب اخترمين ٠»‏ 
السلام عليكم ورحمة الله وبركاته 6 ف 
وء قانون الموازنة العامة 
يسر اللجنة المالية في كم الكريم ان تتقدم لكم بتقريرها حول مشروع 1 : 
> 2 : 1 3 .ات - مناقشة و 
للدولة لعام 44 وحول حطاب الموازئة الذي تقدم به معالي هي تمت 
بالاضافة الى السياسات المالية والنقدية والاقتصادية والاجتماعية في 5 1 
1 22:00 العامة ت الجاد على فهم طبه 
ان الفرصة التي تتيحها دراسة مشروع قانون الموازنة العامة 0 0 يه 
تعقيدات المخطط الاقتصادي والمالي وتحديد اولويات الججمع بيلد نام مثل 004 07 
١‏ 1 58 اه الهائ ٠‏ التفصيلات 
والارقام التي جاء بها المشروع إلى التندقيق والمراجعة 0 
منهجي لاردن المستقبل الذي يستجيب لمحديات واقعه و1 وعالة ألم 
الحقيقية وخاصة الاجدماعية منها بصراحة ومن خخالاء 0 1 لت لها وقد تم ذلك من 
2 5 5 2 جابات عد 5 
الجرأة في طرحهة من الشاركين لو من قدم الاج 3 يريغ امقترحة للاثتقال الى مرح 


0 8 دولة ئيس الوزراء في 
: التغيينز والاصلاح واعادة البناء » خخاصة الخنطة الخمسية وبرنامج التصحيح ورد اذو د 






































اذل 


م4 محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في ١544/1/8‏ م 


د مجع كيه اليا مدر ان اد ا الل 
. دولة الرئيس ... اذا سمحت لي هناك بعض المواضيع التي وردث في الخطاب ولكن لربما 


تكررت ارقامها في الموازنة العامة وفي خحطاب معالي وزير امالية رما اتجاوز عن قراءتها » ولكنني سأقرا 
ما أراه ضروري وسأنجاوز عن ما لا أراه ضروري . 

دولة الرئيس 

حضرات النواب »» 

فيما يلي استعراض لأهم السياسات التي تمت مناقشتها : 

السياسة الاقتصادية والاجتماعية للمملكة : 

اولا : خطة التعمية الخخمسية ( 19887 ١981/-‏ ): 

جرى استعراض ومناقشة الاهداف التي رسمتها خطة التنمية الخمسية مع المسؤولين في وزارة 


التخطيط حيث تم مراجعة الواقع الاقتصادي الوطني والاهداف التي يتم السعي لتحقيقها خلال 
سنوات الخطة (18ة9١‏ - 139109) ومن اهم المبادىء الاساسية لهذه الخطة : 


أ) تطوير الدور التنظيمي والرقابي للحكومة وتقليص دورها الانتاجي المباشر وتفعيل الدور 
الاستثماري للقطاع الخاص . 


ب) تطوير الموارد والثروات الطبيعية وتنميتها وخاصة المياه والطاقة من خلال تحديد مصادر المياه 
وتحقيق الاستخدام الامثل لمصادر الطاقة . 


ج) تنمية القطاع التصديري من خلال تطوير الخدمات المساندة والتشريعات والسياسات . 


د ) العمل على تحقيق التوازن بين الموارد البشرية والاقتصادية من خلال التطوير التربوي والتعليمي 
والمهني . 


ه ) العمل على زيادة توافر فرص العمل الجديدة من خلال التوسع بالتدريب ؛ وتمويل المشاريع 
الانتاجية لذوي الدحل المحدود وتشجيع أنشاء الصناعات الصغيرة . 


و ) بناء القدرات الوطنية في مجال العلوم والتكنولوجيا والمعلومات . 
ثانياً : برنامج التصحيح الاقتصادي والاجتماعي الرطي 
ر«#قور- موول) 2 


لقد تبنت المدكومة تنفيد البرنانج الفصحيحي بهدف زيادة الاعتماد على القدرات الذاتية واعادة 


: 00 الاستقراز التشدي:والمالي وبناء الاحتياظات للمملكة من العملات الاجنبية بهدف المحافظة على استقرار 


0 الديناز الاردني وتجفينق معدلات نمو اقتصادي والتمكين من اعادة جدولة الديون 


ع 


مجلس التواب 1 .4 
وقد استهدف البرنامج ما يلي : 
6 تحقيق نمو في الناتج ا حلي الاجمالي بواقع (دره/ - 1/) سنويا خلال سئوات البرنامج . 
ب) تخفيض عجز الموازنة ( قبل المساعدات ) بواقع (4ر5/) من الناتح المحلي الاجمالي لعام 11517 
و (لاره/) عام ١444‏ وبشكل تدريجي ليصل الى حوالي (هر؟/) في نهاية سنوات البرنامج. 
| ج) المحافظة على نسبة الاستثمار لتكون بحدود (15؟/) من النات احلي الاجمالي سنويا خلال 
سئوات البرنامج وتنمية الادخار المحلي ليصل الى حوالي رارن خلال عام ٠ 1١694‏ 


د) تخفيض عجز الحساب الجاري بشكل تدريجي ليصل الى حوالي (4ر١9/)‏ من الناتج انحلي 
| الاجمالي عام موه ١‏ والى (؟رلا/ز) عام 1954 والى حالة توازن عام /1991 ٠‏ 


ه ) الحافظة على مستوى زيادة الاسعار ( التذ لتضخم ) بحدود (درة /) سنويا خلال سئوات البرنامج . 
ثالنا ٠:‏ خطاب النوايا بتاريخ ا/ 11 





وقد زود معالي وزير المالية اللجنة بخطاب النوايا واهم ما جاء في هذا الخطاب : 
١‏ - طلبت الحكومة بموجب هذا الكتاب تمديد اتفاقية الاستعداد الاثتماني رلا8 لم51 


601/7 8م ) مع صندوق النقد الدولي حتى 1494/9/9 ء كما طلبت اعادة 


ا نتيجة للانجاز الاقتصادي الوطني الذي تعقق والذي كان انضل بن توقمايت البرنامج 1 
فقد تم اجراء تعديلات على اهداف (11517 ةن شكى لاي 21 0-0 0 
معدل الدمو النات المحلي الاجمالي خلال الفترة من (1/[ - 0/) ستويا © 9 0 ش 
التذ اشح قل ا ردان وتاديض عيحر رار ريل للع ) ابقل ل و2 1 20 د 3 
9 0 ا 2 
: الاجمالي في عام ١944‏ وذلك بدلا من (0/) حسب اهداف البرنامج الاصلي 
| .بالاضافة الى تطوير وتحسين النظام الضريبي ٠‏ 0 
| ؟ - الترمت الحكومة خفيض عجز الموازئة قبل التمويل في عام 11414 والأعوام 00 9 
| ملترمة باتباع السياسات التي تحقق تخفيضاً تدريجياً في نسبة - 00 7 
ِْ الاجمالي وتحسين نوعية النفقات والايرادات . وفيما يتعلق بنظام 0 3 0 
2 اط و العاف ت على مجلس الأمة حيث تعتبر 
إٍ في عرض مشروح قائون الرية العامة على عات رم يري ,ركررة ساولة سب الضررية 
1 إنحا: البرنا ! المرحلة الانتقالية قامت 0 7 
فعياراً من معابير انجاز البرنامج ٠‏ وي 1 : يثيلاتها من السلع للنعجة محليا 
“.+ على الاستهلاك المفروضة على السلع المستوردة مع يعن 
ورفعت معدلات الضرية على بعض السلع ٠‏ 00 
ا قات فان التخفيض المتوقع في عجز الموازئة ميتم تحقيقه بشكل رئيسي من 


00000000000000 





































و0026 محضر الجلسة الثالية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في ١114/1/8‏ م 
1 
خلال احتواء النفقات الجارية وفي نفس الوقت حماية الانفاق الرأسمالي في قطاعي الصحة 
والتعليم والبنية التحتية . اما دعم المواد التموينية فتعتقد الحكومة انه من غير الممكن ازالته كلياً 
في الوقت الحاضر. لاعتيارات اجتماعية وان نظام الكوبونات يتم تطبيقه بشكل جيد . 

ه - فيما يتعلق بالاصلاحات على المستوى القطاعي » فان الحكومة » بعد اتخاذها الاجراءات 
الخاصة بقطاعي الصحة والنقل في بداية عام 1997 » تنابع جهودها بهذا الشأن في قطاع 
الطاقة بالتعاون مع البنك الدولي الذي سيقدم قرضا للمساهمة في تمويل مشاريع هذا القطاع . 
وقد تم رفع التعرفة الكهربائية على بعض الشرائح المستهلكة بما نسبته /١7‏ بهدف تحقيق تغطية 
كاملة للتكلفة الاقتصادية وكذلك تعديل اسعار بعض المشتقات النفطية لتحسين كفاءة 
استعمالها . كما ان هناك خطة لاجراء اصلاحات هيكلية في قطاعي الزراعة والمياه والري تمهيدا 
للحصول على قرض لهذا الغرضص من الببك الدولي في منتصف العام القادم ٠.‏ 

- هناك جهود تنبذلها الحكومة لتفوية الاوضاع امالية والادارية في عدد من المؤسسات العامة المستقلة 
وبشكل خخاص سلطة الياه ؛ وسلطة الكهرباء وسلطة وادي الاردن . كما ان مجلس الوزراء قد 
وافق مبدئيا على ان تصبح الملكية الاردنية شركة خاصة . 

/ا - ان هدف المحافظة على انخفاض معدل التضخم وتثبيت التدفقات الرأسمالية في الاقتصاد الوطني 
يحكم السياسة النقدية ومعدل الفائدة في الاردن ووفق البرنامج فان التوسع النقدي سيكون 
بحدود 1ر8/ في عام 19917 . وهناك سقوف محددة للاثتمان المصرفي على اساس صافي 
موجودات المصارف وصافي الالتزامات المترتبة للمصارف على القطاع العام . وهذه تشكل 
معيارا من معايير الانجاز للبرنامج . ومن المتوقع ان يزداد حجم القروض المقدمة للقطاع الخئاص 
لتصل الى (ه1؟) مليون دينار في عام 1991 . 

- تبقى الحكومة ملتزمة با محافظة على اتباع سياسة اتباع معدل فائدة مرن ودون التدخل اداريا 
لتحديد هذه المعدلات . 

8 - وقد جاء في كتاب خمطاب النوايا ان الاردن قد حقق انجازا طيباً في مجال سداد ديونه الخارجية 
ووافقت دول اعضاء نادي باريس على تمديد فترة سريان انفاقية اعادة الجدولة مع هذه الدول 

. لغاية ١5314//74‏ . كما تم شراء الدين المترتب للاتحاد السوفيتي سابقا على الاردن بتخفيض 

' كبير , .والحكومة بصدد الوصول الى اتفاقات مع دول مقرضة غير داخلة في نادي باريس ٠‏ 

ه هذا اهم ما جاء في نخطاب الثوايا الذي استعرضته اللجنة . 

.. . رابعا : المديولية. الخارجية وخجددمتها . 


٠ '‏ < تضمن: طابْ المؤازئة لعام 1154 ؛ أن الرصيد الصافي للقروض الخارجية المتعاقد عليها وغير 


5 المنداكا هز في نهاية عام ١51417‏ قد بلغ حوالي (60:4) مليون دولار مقابل (ر4 177) مليون 
#اولار في نهاية عام .1157 بانخفاض خجم الدين الخارجي بم قيمته حوالي (101) مليون دولار 


اا 252565686855959 


5 ' هو غماد. الدماء في كل ارجاء المعمورة 


10100000 


مجلس النواب فى 
وبنسبة ("ارة/) وبلغت نسبة نخدمة الدين العام الخارجي لعام 1990 (18/) من اجمالي قيمة 
الصادرات الوطنية من السلع والخدمات ٠‏ 


اما فيما يتعلق بالمديونية الداعلية فقد بلغ الرصيد القائم غير المسدد لهذه الديون حوالي 
(ارك١١1 )١‏ مليون ديتار مقابل (در؟لا )١ ١‏ مليون دينار في نهاية عام 3و١‏ اي بزيادة مقدارها 
(دره؟) مليون دينار . 

دولة الرئيس , الزملاء الافاضل ؛» 

لد اردنا في كل ما سيق ان نعرض وجهة نظر الحكوية بشكل مخخم” لتكون مدخلا لبيان 
وجهة النظر التالية ... 

1 إل تحقيق الاعد الذات 

إن اللجنة المالية تعي تماماً ان اعادة بناء الاقتصاد الاردني وصولا الى تحقيق الا ل : 
فا يستدعي تضحيات جمة وسياسات تقشفية واجرامات مولة لا بد منها ولكنها وفي الوقت نفسه 
ترى أن السبيل الى ذلك ينحصر في تقايص عجز الموازئة على أهمية هذا ا 0 
ةا 1 : لخطة التنمية وبرنامج التصحيح وخطاب النوايا استنتجت اللجنة المالية ان النمو ا يِ 
مرا كحيصيه 2 : 9 1 4 ١‏ 3 
استطاع الاردن تحقيقه عامي مووولء 1998 قد شجع الجهات الدرية على 0 66 0 
أهداف البرنامج الأصلي ليصل عجز اموازئة (هر؟/) من النااج حلي في عام 14 0 
ال لور لوقام شري لا لوي ال يلاه 0 
و عالية نسبياً قد تحقق يفضل عوامل لل ول 


ان ما تحقق : ٠‏ المنصرمين من معدلات 1 
ان ما تحقق خلال العامين المنصرمين من أثر أزمة الخليج وا مساعدات المالية التي وردت 


تبطة بالتدفق الرأسما الذي واكب تهجير الاردنيين 2 
2 3 أي 3 0 إت ال زية بدولة العراق الشقيق بسب 
أن لأردن من الدول الغرية بالاضافة الى تم بر 0 يها ل ون -حاجته من النفط الخام ٠‏ 
الحصار الدولي الجائر عليه ولا نسي الاسعار ! كُمْصْ التي يشتري 1 - 


ونحن اذا استغنينا هذه العوامل جد ان الاقتصاد الوطني يعاني اران 

,إن قة الدولة لخدمة أفواج العائدين 

الى المزيد من الأعباء التي ستحملها البنى التحتية ا و 0 
حلها المزيد من السياسات التقشفية » وتحديد السقوف الاثتمائية 0 ؛: 
الاسغمارية الملائمة ) هي التي يكن ان توفر الحواز ارس .- 2 
ن م لية ج إل الخارج واجتدام اي 
يمكن ان تحفز عودة رؤوس الاموال الوطنية الهاجرة الى الخارج واجتلات .يبور ادي والفقر 
جانب تعظيم الاستثمار الوطني اللازم الذي 
٠‏ 5 1 5 
١ ْ‏ تحقق دون الاستقرار الذي 


ان عا اللادمة لا يمكن أن ' 
البيئة الاستغمارية اللازمة يمكن إشكاله وانواعه السياسية 


'' ان اللجنة المالية تعتقد ان هذه , 
واللجنة تقصد' الاستقرار بكا 


والتشريعية والنقدية والادارية ٠‏ 





سي 


































0267 محضر الجلسة الثالية عشرة من الدورة العادية الأولى التعقدة في ١994/1/4‏ م 


والامانة تقتضي أن تعترف اللمجنة انه لا يزال وبالرغم من تدقيق وتمحيص كافة الخنطط والوثائق المقدمة 
للجئة لا يزال الغموض يكتنف التوجهات الحكومية في موضوع الرزم الاصلاحية اللازمة لتحقيق 
الاستقرار وتوفير' البيعة الاستثمارية الملائمة في مواضيع الاصلاح الضريبي » الجمركي » النقدي ؛ 
الاداري والتشريعي ويبدو الامر وكأن الحكومة لا تستطيع ان تتحرر من إسار ( منطق الجابي ) الذي 
يستهدف التحصيل ومزيدا من التحصيل الذي لن يتوقف عند نهاية برنامج التصحيح الحالي بل 
سيتعداه الى برامج جديدة ستوضع عند نهاية كل برنامج . وذلك أن اعباء المديونية الخارجية ضخمة 
ولا يمكن سدادها ولذا فإن اللجنة تؤكد على ضرورة أن تقوم الحكومة بكل ما من شأنه ان يخفض 
هذه المديونية بالشطب والتخفيض من خلال الاستفادة من دور الاردن المتميز في المنطقة واهميته 
السياسية في المرحلة القادمة . 


ايها الزملاء » إن القطاع الخاص عماد الاقتصاد الوطني لا يمكن ان يستجيب بالحجم المطلوب 
اذا لم يكن مشاركاً في السؤولية او على الاقل في الهم العام وهذا لا يمكن ان يتحقق اذا لم يكن له 
اطلاع شامل على ما في جعبة الحكومة من سياسات واجراءات لا تزال كما ذكرنا غير واضحة قد لا 
تمكنه من القيام بدراسات الجدوى الاقتصادية المطلوبة للقيام باستشماراته الوطنية المستهدفة في الخطة . 


دولة الرئيس » الزملاء الافاضل ... 


إن اعادة الهيكلة لقطاعات الخدمات تعني بالضرورة تقديم هذه الخدمات بكلفها الحقيقية وهذا 
يعني عمليا زيادة الاسعار ولو انه نظريا قد يعني التخفيض مما يعيدنا الى موضوع الكفاءات الادارية 
التي تدير مشروعات الدولة والتي عجزت عن تقديم الخدمات الضرورية بالكلفة المعقولة لقطاعات 
الانتاج مثل خدمات الهاتف على سبيل المثال والذي عجرت الدولة عن توفيره لكافة القطاعات 
والمواقع بالرغم من ان ايرادات الدولة من هذه الخدمة تزيد على )١5١(‏ مليون دينار . 


وبناء على كل ما تقدم فان اللجنة المالية تدعو الحكومة الى الاسراع في تقديم خخططها للسنوات 
الخمس بشكل تفصيلي لم توضحه الخطة الخمسية التأشيرية وتخص بالذكر موضوع الأصلاح 
الضريبي وموضوع اسعار الطاقة وامياه ؛ والاصلاح الجمركي ؛ والتشريعات الادارية » والسياسات 
التقدية والضرائب المباشرة وغير المباشرة وقد ابدت اللجنة المالية تحفظاتها على عدم وضوح هذه 
القضايا واكدت ان العبء الضريبي الذي يتحمله المواطن الاردني هو من اعلى النسب في العالم اذا 
اخذنا في عين الاعتبار مجمل الضرائب المباشرة وغير المباشرة التي تراكمت نتيجة منطلقات ( سياسة 
الجباية ) والتحصيل التي آن الاوان لنتخلص منها الى سياسات النماء والتنمية والعدالة الاجتماعية ٠‏ 
٠‏ واللجنة الماثية تكد كتليي_ضرورة ان تتقدم.الحكومة::برزمة الاصلاحات المطلؤبة بشكل متكامل 
وشمولي وفي وقت 3-0 الاقتضاد الوطني والمواطن الاردني والمستثمر الاجنبي التكيف 
والاستجابة والتخطيط ظويل الامد . 0 م اسيك م 
م 


7 
1 
1 
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مجلس النواب و 


خامسا : مشروع قالون الموازلة العامة لعام 1١994‏ 

ا ةا :ة المالة ١‏ فا 
ها وس خفال هرورش سشروع لانو لووة نويعاي للسنة 11150 نه 
يمكن ايجاز اهم المؤشرات الاقتصادية والمالية على النحو التالي : 


55 الات الحلي الاجمالي‎ - ١ 
7 تضمن خطاب مشروع قانون الموازنة إن النات انخلي لعام مو و١ سيحقق نموا‎ 
0 0 نسبته الى حوالى (5/) . نتيجة للنمو المتوقع في مختلف اللا ا‎ 
الاستخراجية بحيث يتوقع ا نوسي يت‎ 
. العالمية للصادرات الاردنية وانخفاض الاسجهلاك العالمي من الفوسفات والاسمدة‎ 

ب د عرقت موازة عام 1494 تقيق نية و حقيي فى كاري ووية لوقه 

زهره/) ويعطي هذا المؤشر تراجعاً سلبياً طفيفاً في ظل التطورات الدولية والاقليمية وتأثيرا 


قانون الموازئة و* زعام 1994 نسبة 
غرات الاقتصادية التي تضمنها مشروع قانوث الموازئة وخطابها لعام 


0 : ومن المؤشرا‎ - ٠ 
0 (0 الاجمالي من (ارةة/) عام 1151 وذ‎ ١ الاستهلاك المحلى الى الناتج‎ 

1 بفارق نسبته (هرا/) بالاضافة الى تخفيض عجر الحساب الجاري في مير 
ع 138 أي بقار : : ع يي ) 


عات كنسبة من الناع / 0 
ا ذلك مؤشراً ايجابياً نحو المضي لتحفيق 
(كرا/) عام ١1144‏ اي بغارق :جه لور /) ويعتبر ذلك مؤشر 
العوازث للاقتصاد الوطني وهي خطوة في 

م - التضخم وا مستوى العام للاسعار 


ازنة العامة ان يستمر 


الحافظة على الاستقرار النسبي في المستوى العام للاسعار 


به وي و ا المستوى لعام ١1517‏ وترى اللجنة 


تفاع معدل مستوى المعيشة ٠‏ 


ع - اما بالدسية لد .وكلبى الفقر والبطالة فقد اشار خطاب 
١‏ ووذ الى (1/) في عام 0 
حوالي ار" 1/) لعام 1187 وبتوقع ان تتخفض 520 


من ذلك . 


انخفضت من (4ر18/) لعام ا 
من (عار1؟/) لعام وا الى 
في نهاية عام "19901 الى ادنى 
تبذل لاتصدي لهاتين المشكلتين سواء 
الوطني او من خلال تفعيل دور 


5 إن ذلك من تخلال الاستمرار 
ومع تقديرنا للجهود أي مندوق التنمية والتشغيل 


: تحقيق معدلات النمو في الاقتصاد 


1 الوطنية ع م مليون دينار مع وضع الأسس 
ىق المعونة الوطنية لتصل الى )١4(‏ مليو» ” 
00 0 الجهود الكفيلة للسيطرة 


ضافة زيا مخصصات ١‏ 
0 ا هذا الصندوق 0 لتأمل اللجتة المالية بذل المزيد من 
العادلة لتوزيع ه- : 
على و للنكفين والحد من اثارهما السلبية ٠‏ 




















4ه محضر الجاسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأول المنعقدة في ١545/1/8‏ م 

وتبدي اللجنة تحفظها على نسب الفقر والبطالة التي وردت في التقربر وضرورة قيام الحكومة 
باجراء تعداد سكاني شامل ودراسة كافة الخصائص السكائية حيث انه قد مضى وقت طويل منذ ان 
اجري اخر تعداد شامل مما اضعف قاعدة البيانات والمعلومات المتوفرة لدى اجهزة التخطيط في مراكز 
صئع القرار : 
ه - المالية العامة لعام ١98901‏ : 

اظهرت موازنة عام 1951 كما جاء في خطاب الموازئة استمراراً في تحسن اداء المالية العامة / 

( انظر ادناه ) : 

أ - من المتوقع أن قصل الايرادات الحلية بنهاية عام 19917 حوالي ("ار177١)‏ مليون دينار 
بزيادة مقدارها (ار71) مليون دينار عما قدر لها بقانون الموازنة . 

ب- انخفضت نفقات الموازنة العامة خلال عام ١159‏ بملغ (5ه) مليون دينار عن النفقات 
المقدرة خلال ذلك العام » مقرر هذا الانخفاض بصورة واضحة في النفقات الرأسمالية التي 
قدرت بقاتون الموازنة بمبلغ (در١‏ 4 7) مليون دينار في حين بلغت نسبة الانمجاز منها حوالي 
(8/) اي بانخفاض نسبته )/1١4(‏ . 

ج- نتييجة للاداء المالي لعام ١431‏ فقد اظهرت الموازنة فائضا مقداره (#ر"؟) مليون دينار 
مقابل عجر مقدر بقانون الموازئة لذلك العام بمبلغ (٠ر44)‏ مليون دينار بعد الأخذ بعين 
الاعتبار امتح والمساعدات الخارجية في حين يتوقع ان يبلغ هذا العجز في نهاية العام نفسه 
قبل المتح المخارجية (٠ر7١١)‏ مليون دينار أو ما نسبته (؟ر1/) من الناتج اللي الاجمالي 
في حين قدر هذا العجز بقانون الموازئة بمبلغ (.ر؛ ؟) مليون دينار أو ما نسبته (/اره./) 


من الناتح المحلي الاجمالي . 
؟ - الملامح الرئيسية والخخنصائص العامة لمشروع قانون الموازنة 
لعام 1١59955‏ 


لقد تبنت وثيقة الموازنة العامة وخحطابها لعام ١954‏ مجموعة من السياسات الاقتصادية والمالية 

والنقدية والقطاعية » ولا بد من الاشارة هنا الى أهم الملامح والخصائص الرئيسية التي تضمنتها هذه 

الوثيقة : 

. 1١991 تقدر اللجنة المالية الجهود التي بذلت لاعداد مشروع قانون الموازئة العامة لعام‎ - ١ 
كما تقدر التوضيح والشرح المفصل للمشاريع الرأسمالية التي تضمنها مشروع القانون » الامر‎ 
الذي يسهل على القارىء الاحاطة بأهداف وتفاصيل هله المشاريع خاصة فيما يتعلق بتوزيعها‎ 

. على الحافظات . 


؟- افترضت وثيقة الموزانة استمرار الزخحم الاقتصادي خلال عام ١494‏ وبنفس الوتيرة التي سادت 
عفلال العامين السابقين 19917 و 19447 حيْث استهدفت تحقيق نسبة نمو في الناتح المحلي 
الاجمالي بالاسعار الثابتة لا تقل عن (هره/) ٠‏ ' ْ 


لايق 


مجلس النواب 6 


م - كما استهدفت الوثيقة تخفيض نسبة الاستهلاك الكلي الى النائج المحلي الاجمالي ليصل الى 
(در/اة ./) وتخفيض العجز بالحساب ال جاري في ميزان المدفوعات الى ('ر/1/) كنسبة من 
الناتح ا حلي الاجمالي لعام 15915 ٠‏ 

- تخفيض عجز الموازلة العامة بدون المنح والمساعدات الخارجية ليصل الى ("اره/) كنسبة من 
النائج حلي الاجمالي لعام 1594 ٠‏ 

ه - السعي نحو تخفيض حجم المديونية الخارجية والأعباء لمترتبة عليها من خلال شراء الديون 
واعادة الهيكلة والنظر في امكانية تحويل بعض هله الديون الى منح ٠‏ 

؟ - العمل على تخفيض معدل البطالة وظاهرة الفقر واحتواء التضخم والابقاء على المستوى العام 
للاسعار ضمن مستوى عام 1991 ٠‏ 

0 : بأى. الخدمات الاجتماعية اللازمة في المجالات 

/ا - رصد المفصصات الكافية لتعزيز البنية الاساسية وتأمين الخدمات 7 عية اللازمة في 
الصحية والتعليمية والشبابية واعطاء أهمية خاصة لقطاع المياه والري ٠‏ 

ثقة الموازئة و ىد أن تشير هنا الى ما يلي : 
إلا أن اللجنة المالية وعلى ضوء دراسعها لوثيقة الموازنة وخطابها لتود أن تشير هنا الى ما يأي 
ا - والنفقات عد مقدر» 

1 0 لقد أظهر مشروع الموازنة العامة لعام ع و4١ توازثاً بين الايرادات ولنفقات وكوة‎ - ١ 

إلا أنه في واقع الأمر لا بد من الأخذ بين الاعتبار ان مشروع الموازنة قد تضمن 0 
ن دنار منج ومساعدات حارجية كما تضمن مشروع الموازنة عبء تسديد 

(4ر07١)‏ مليون دينار متح وى 00 8 مم مليون دينار حيث ظهرت هذه 

اقساط القروض الخارجية والخحلية والمقدرة ع ر ل 359 لأعباء با في ذلك 
الأعباء ضمن موازئة العمويل يقابلها اقتراض خخارجي ومحلي 

اقساط القروض المعاد جدولتها 2 


على تلك القروض فانه سوف يتعكس * 
حقيقياً بقيمة المبالغ التي لم يعم استلامها ٠‏ 
؟ - قدرت وثيقة الموازنة الايرادات المحلية امتوقع قبس 
دينار » أي بزيادة مقدارها حوالي ل حياة غللة الايرادات لا سيما 
2 م. »ا م هناك تفائل |كثر مما يجب حون 07 
ني لا ل الوشرات الاقتصادية خلال عام 1417( 


وان معالي وزير لللية قد أود في سي وو طلم هي عليه يلال الريع الأخبير من السنة ٠‏ 


اظهرت أنها كانت في الاشهر التسعة الاولى افضل مما 
. ها ودراستها لوثيقة 
3 - كما لاحظلت اللجنة المالية أنها ومن خلال 0 رواتب الجهازين العسكري 
المدرجة قد لت تماماً من رصد المخصصات 2 
والمدني والمتقاعدين العسكريين والمدنيين ٠‏ 


المواز: نة إن اللخصصات 


520000 زتمد لاحظت اللجنة 
ع ومن خلال مراجعة النفقات الرأسمالية المدرجة بوثيقة الموازنة لعام 594 ١»؛‏ 





ااا 255599995925222 يي 000000 ١‏ 


الى محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في 1554/1/8 م ش للم في 00 ل 
> مر الف ا ات ١ ١‏ 


امالية ان عبد لفاك الرأ إحناي المقدر لذلك العام يفوق بكثير الانفاق الفعلي للسنوات السابقة ا - دج - > بي 2 الاقساط المستردة بر ١#‏ ١1م‏ 
ع ل 0 مليون دينار » في حين ان الانفاق ١‏ - الانوادات. لتجلية وا 0 لمستردة 00 38 
سبلي الفبرأعم 0 زيد على ٠ر4‏ 41) مليوذ دينار بما في ذلك (15) مليون دينار ٠‏ ؟ - المنح اللخارجية والح 5 ا 1ر17 
ادرجت ضمن الباب الثاني من وثيقة الموازنة . م« - القروض الخارجية والمحلية 7 : 
وترى اللجنة انه ليتمكن الاقتصاد الوطني من استيعاب مثل هذا الانفاق الكبير لا بد من تحسين د - اقساط القروض العاد جدواتها ار 0 
الاداء الاداري لبعض الموؤسسات المعنية بالتمويل والتنفيذ وتقوية التنسيق بين الوزارات المعنية 1 ه - منح وقروض ميسرة لتفقات الباب الثاني ةو تومه د 
ووزاري الننخطيط وامالية.. ْ إجمائي الايرادات ومصادر التمويل ينا اك 
ه- 00 دراسة اللجنة المالية لمشروع قانون الموازنة لعام ١9941‏ تؤدي الى الاشادة بالجهود ويلاحظ مما تقدم ما يلي :- 
المشكورة التي بذلت ف اعداد هذا المشروع بما فيه من أصرار اكيد على الاستمرار نحو الاعتما 5 500 5 المالية القادمة وال ولازعاه غا) عيرق مار ١ ١‏ 0 1 
على قدراتنا الذاتية 0 متوارن لقود 0 0 0 0 0 1 ا ] - ان الاثفاق القدر للدي الية القادمة 1 3 0 2 : 7 م ْ #7 بير ا 
ْ وليون دببار كنفقات رأسمالية وردث مت 7 ٠‏ 


من مخصصات لتغطية الاحتياجات الضرورية للمشاريع الرأسمالية والمؤسسات الحبوية 
>الخدمات الطبية ومستشفى الجامعة الاردنية ومستشفى الملك عبدالله بالاضافة الى المخصصات 
التى رصدت لدعم بعض المؤسسات الاجتماعية ومنها صندوق التنمية والتشغيل وصندوق 
المعونة الوطنية والتدريب المهني وغيرها من المؤسسات الخدمية مما يشير بوضوح التوجه الاكيد 
نحو المضي في تحقيق التوازن الكلي لقطاعات الاقتصاد الوطني والتصدي لمشكلتي البطالة 


باستلام امتح والقروض اللازمة لتغطية انفاقها ٠‏ أ ! 
ٍ : م مليون دينار لتسديد اقساط ا د 
ن- كما اشتملت ينات التتدرة للعام للذكور على مبلغ (أد' ' ( 00 ر 0 
: وف اخارمة والمحلية ‏ وتشكل ما بج بار 1/) من مجمل النفقات المقدرة . 
و9 جية و 
.:ة.» المقدرة للعا نفسه حوالي (4ر1114) مليوث 
زلك يكون نه إلازياق اللجاري من التفقات المقدرة 7م ّ 
ا : قات المقدرة اما النفقات التدموية الواردة لي 


والفقر . م 
دينار ونث نا نسبعه زر 9/) من مجمل ا الاك انق 
وفيما يلي تحليل لأوجه الاتفاق والتمويل المتوقع حسب مصادره للسنة المالية 1984 ( انظر 0 وثيقة الموازنة نقد قدرت ببلغ (مورمه”) مليوث دينار وتشكل نسبتها 
الجدول ادناه ) , ركرة1/) من مجمل النفقات ا مقدرة لعام 1994 ٠‏ ل اي. الا ادات 
ا اا لت عم ا ا يرادات 
ا ا ااال الترقة وشكلت نسبتها (خرالا/) من مجمل الايرادات ومسادر 


المح والمساعدات الخارجية وشكلت 








0 ةا 5 5 
ش ولا : أوجه الانفاق الخصعات القددة النسية مه التمويل بالاضافة الى مبلغ تن شهنت قروضا نخارجية 
ْ 0 المقدرة ْ : ١‏ المجموع ا تحمل الايرادات أما بافي المصادر الاخرى تقد 0 
: ل انر و ع بس لاي ع اكير نسبتها 5 : 00: ذلك اق ب المعاد جدولتها وقد بلغت هكم 
١‏ - انققات الجارة للجهازين للدني والسكري ‏ ور5 :777 ار4ك/ #تسسارة 0 ل 200000 وبل وا ونا ارط عمجمل لراك 
؟ - فوائد القروض الخارجية والداخلية 4ر1١‏ 7 المصادر خوالي رئر5ت) مليون دينار وتشكل ما نسبته (لارا من 
وه ر 8 
٠١‏ - نفقات جارية اخرى (دعم المواد التموينية ارم ار 21 ا ومصادر التمويل ٠‏ 


ونفقات التقاعد والتعريضات والضمان دولة الرئيس ... الزملاء الافاضل ... 















ا 
: | 
الاجتماعي ودعم المؤسسات والبفقات 1 ا اوسا : توصيات اللجنة المالية 
العامة ..... اله ْ ا 
الخ) , 1 ا 1 5 ا لق عو و1 قد راعى توجيه مصصادر 
١‏ يناه 5 : 0 تناعة 2 نا م2 قانون 
مجموع النفقات الجارية 4ر14١‏ ا ا قناعة اللجنة المالية بأن مشر ١‏ الوازا الات الرئيسية للشاريع 
4 - النفقات. الرأس: 1 0 7 رماء ا الاي ادات العمويل للنفقات الجارية والرأسمالية على 2 ويج : 
ْ ده لرأسمالية (للباب الاول والثاني)ب! . /ار4 47 3 ر115/ : الايرادات و 1 5 كم لمات الضرورية الاساسية اللازمة 5 إلا إن اللجنة المالية وعلى ضوء 
ه < تسديد اقساط القروض الداعلية والخارجية " 0 0 القطاعات الاقتصادية وتوفير ١‏ لكر بالتوصيات التالبة : 
نت # ا 02020204122 للناقشات والمداولات التي جرت لتقدم إلى مجلسحم "0م ١‏ 07 7 





: اجمالي الإنفاق: المقئر وتسديد اقساط القروض 


























اا 0 ل ا ااال 0 


مه محضر الجلسة الثالية عشرة من الدورة العادية الأولى المنعقدة في 1544/1/8 م 
ا مقا سلس تمه حداية قلات جنا اط تفال ناتس ا 0ك 
١‏ - تعديل بعض نصوص مواد مشروع قانون الموازلة : ا 
درست اللجنة مشروع قانون الموازئة العامة للسنة المالية ١9984‏ حيث توصي اجراء بعض ا 
التعديلات على نصوص احكام مشروع القانون على النحو التالي : 
أولا : المادة (ه) الفقرة (ه) من مشروع قانون الموازنة وتنص كما وردت في المشروع المقدم 
من الحكومة كالتالي :- 
ه : ” لا يجوز الالتزام بأي مبلغ على الخصصات الواردة في هذا القانون كما لا يجوز طرح عطاء 
اي مشروع تزيد كلفته على المخصصات المرصودة له في هذا القانون الا بموافقة وزير المالية / 
الموازنة العامة بنامٌ على تنسيب مدير عام دائرة الموازنة العامة ” . 
وتوصي شطب كلمة ( طرح ) الواردة فيها والاستعاضة عنها بكلمة ( احالة ) . 
ثانيا ؛ المادة (8) الفقرة (ه) وقد وردت في مشروع الموازنة العامة المقدم من الحكومة كالتالي: 
ه : ”لا يجوز نقل الخصصات من مواد او بنود سبق النقل اليها كما لا يجوز نقل النخصصات الى 
مواد او بنود سبق النقل منها ” . 
وتوصي اللجنة شطب هذه الفقرة حيث انه لا ضرورة لهذا النص طانا أن الموافقة او عدم الموافقة 
اصلا تتم بتنسيب من وزير المالية . 
ثالنا : باب الايرادات انخلية صفحة ( )١4‏ الضرائب الجمركية البند رقم (؟) 
وقد ورد عنواك هذا الياب في احد مواد هذا الباب من الواردات . 
١‏ - وسوم امكوس والالتاج / ضربية الاستهلاك / البيعات 
وتررت اللجنة شطب كلمة ضريبة ( المبيعات ) الواردة في هذا البند حيث أن ادراجها في 
صلب القانون قبل اقرارها من مجلس الامة يعتبر مخالفا لنص المادة ؟١١‏ الفقرة الخامسة من 
الدستور . اما باقي مواد مشروع القانون فتوصي اللجنة الموافقة عليها كما وردت من الحكومة . 
؟ - الموازنة الرأسمالية - الباب الثاني 
توصي اللجنة المالية ان يتم تمريل ( الموازئة الرأسمالية - الباب الثاني ) من المساعدات والمنح فقط 
وعدم جواز الاقتراض لعمويل هذا الباب وذلك حتى لا نضيف على عجر الموازنة الحالي عجرا ا 
جديدا , 0 : 
* - تخفيض النفقات الالية في الموازلة 1[ 
توصي. اللجنة امالية مجلسكم الكريم تخفيض النفقات الجارية في الموازنة .كما هو مبين في 1 
الجدول المرفق وهؤ تتخفيض رمزي والغاية منه ان تقوم الحكومة بمراقبة الهدر والتسيب في ْ 
الانفاق في بعض المجالات .2 , 0 وري رم * 3 ا 
والتخفيض المقترح من: اللجنة المالية مرفق في الجدول على الصفحة المقابلة : ' 





ل المجموعة : , ؟ - التفقات التشغيلية) 
0 2 حدمات 
00 نسي زه/[) من نفقات سلع وخدما 

4 وزارة المالية / 


- نفقات المفلات والضيافة ) 
البرنامج ( ب - التفقات العامة ) نفقا 


1/15 


)5 فذق - النفقات الاخرى ) 


البرنامج ( ب النفقات العامة ) 


و/ - وزارة المالية 


ع - تحسين الاداء الادا 
١ 5 2‏ راد منج 
00 ا على مستوى الهيكل والوظيفة والتشريعات وعلى مستوى قر 
التصحيح الا 0ت 5 


: حدة الروتين والترهل ٠‏ 
العاملة في الجهاز الاداري المكومي لمعالجة حدة ل 
خدمة المدنية وسلم الدرجات والو 


وى :يع مكاسب التنمية ش 
: الاجتماعية سسب ش 5 
ا ة ا الاجتماعية والمساواة بين ا مواطنين با لهم من حقوث زر 
ترى اللجنة ضرورة تحقيق 0 
ا لماه الجهازي المدني والعسكري 


| 





5 محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأولى المعقدة في ١554/1/8‏ م 1 
ااا محر اح ان ل 222 يس 
والمتقاعدين المدنيين والعسكريين الذين تدنت مستويات معيشتهم بسبب الغلاء والتضخم : : 
وذلك بزيادة رواتبهم وتوفير الخدمات الضرورية لهم بما في ذلك السكن » وفي هذا امجال إ 
نود ان نذكر بضرورة النظر بعين الاعتبار والاهتمام للظروف المعيشية لقدامى المتقاعدين ا 


العسكريين والمدئيين وتحسينها . 
ب- ايلاء اهتمام اكبر للتصدي لمشكلتي الفقر والبطالة من خلال الوسائل والامكانيات المتاحة 
مع تفعيل دور صندوق المعونة الوطنية وصندوق التنمية والتشغيل . 
* - تحديث التشريعات المالية : 
تؤكد اللجنة ضرورة الاسراع في اجراء دراسة شاملة ومتكاملة تنناول تحديث وتطوير التشريعات 
المالية وخاصة في المجالات التالية : 
أ ) قوانين الضرائب المختلفة ( بما في ذلك ضريبة الدخل ) من خلال اصلاح ضري متكامل . 
ب) قانون الجمارك . 
ج) قوانين الاراضي والمساحة . 
د ) قانون المنطقة الحرة . 
٠‏ - وفي مجال الاستثمار الداخلي والخارجي 
ترى اللجئة ضرورة اعادة النظر ودراسة القوانين والتشريعات والانظمة المتعلقة في مجالات 
الاستثمار لتتلائم مع الاوضاع والمستجدات التي طرأت في المنطقة ولتحسين وضع الاردن 
التنافسي في هذا المضمار وكما يلي : 
أ ) مراجعة وتحديث وتطوير قانون تشجيع الاستثمار . 
ب) مراجعة وتحديث وتطوير قانون الاستثمار العربي والاجنبي . 
ج) تحديث وتطوير قانون الشركات الحالي بما بتلائم واوضاع الشركات الحاية وفي ضوء 
المستجدات . 


م - أجراء دراسة وتقييم لاوضاع الشركات المساهم بها من قبل الحكومة سواء كانت الشركات 
امحلية المتعثرة أو الشركات العربية المشتركة واتخاذ الخطوات اللازمة لايقاف الهدر في الاموال 
ووضع الحلول الناجعة لاوضاع تلك الشركات ؛ مع ضرورة تقليص مساهمات المؤسسة الاردنية 
للاستثمار في الاستثمارات الصغيرة الحالية وضرورة دخولها في المساهمة بالاستفمارات الوطنية 
الانتاجية الكبيرة والمكئفة للعمالة الوطنية . 8 









- دراسة أوضاع المأؤسسات العامة المستقلة الختلفة بهدف تقييم ادائها ومبررات وجودها مع اتخاذ 
الخطوات اللازمة لدمج المؤسسات ذات النشاطات المتماثلة منعا للازدواجية ومن هذه المؤسسات 
على سبيل المثال لا التصر : ٠‏ كن ا ند« بطر 3 

-: المركز الجغرافي الاردني ودائزة الاراضي والمساخة .' 7 3 . ا 

ون سلطة وادي الاردن وسلطة المياه 3 1 : 

- مؤسسة.التشويق الزراعي . 

































اقليم العقبة بما يتنامسب واهميته 
- جهاز ديوات الرقابة والتفتيش 


نص عليها الدستور ومها 


: ان المحاسبة كما . تضخم هذا 
5 ديواك م 53 ٠‏ الحد تضخيم 
يو 
0 نان اللجنة المالية ترى ضرورة ايلاع 
8 : الدفا المدن » فان الل ١‏ 
- وانطلاقا من ١‏ : الدور الذي يقوم به جهاز © 5 (0,. ارال عل ارواح المواطنين 
0 ع د 0 اكبر لتطوير نشاطها وتسهيل واجبها في 0 ار 
9 ما شهدته المملكة من توسع في ١‏ 
حماية ممتلكاتهم بما يتناسب مح 
و 
والعمرانية ٠‏ 


9- السياسة اليققدية / البنك المركزي الاردني 
اذ تقدر اللجنة الجهود التي تبذل من 


وبناء الاحتياطات من العملة الصعبة 


تدعيم سعر صرف الدينار 


قبل الينلك المركزي في 
والأوضاع النتقدية المستقرة في المملكة ٠‏ 


تيخاذ الخطوات التالية : بم اإنعلورات الاقتصادية ويتلائم بخ 
لتوصي 2 ان ن مراقبة العملة ليوا ٍ 
تممريث التشريعات ودلو 07 
التوجيهات الاستثمارية للدولة ٠‏ 

ت ونتائج وخخيمة .ل 
سلبيات واتكج 10 كي مثل ازمات بنك 


المصرفية زثلراً ا في ذلك من 
شركات 
التعاوني والوطني الاسلامي والشر 


موي لتر راض زه ك1 107 
ارا شرق والبنك 
البعراء » وبنك الأردث والخليج » والمشرق و” 


امالية المتعددة ٠‏ اطراف محايدة ود من سلامة اجراءاث 
ب اجراء مراجعة دقيقة من 0 نا ما يشاع عن بما 
00 إل ان امالية المتعددة وذلك لدحض يشاع عن 

تمت للبنوك والشر 5 

تت ف هذا المضمار ٠‏ 
جعة لبنوك الاقراخ 
مل كافة الامتيازات دون ان يقوم وله م 
عت ب اما ورد في شروط ترخيصة 1 


التصفية والدمج التي 
ر سات غير مسؤولة 


شاريم الاسكان 


وك الجامعات الاردنية 1 . 5 
ترى اللجنة زرورة عقد مؤتمر وطني ا ١‏ 
بيحاجات متطلبات سوف العمل علي 
الاردئية وربطها بحام - 0 ذلك 
9 6 وإحتياجات الاتتصاد الرطني ٠‏ ما في 
والتقني جما يتلائم و 


٠ الجامعات‎ 


لتقييم ودراسة السياسة التعليمية في باسات 
والتوجه نيحو التخصص المهدي 
دراسة وسائل تمويل هذه 












































49 محضر الجلسة الثائية عشرة من الدورة العادية الأول المنعقدة في 1444/1/8 م 

١8‏ الجهاز القضائي 
ايماناً بأهمية دور الجهاز القضائي في المجتمع الأردني فإن اللجنة ترى ضرورة دعم السلك 
القضائي بشقيه المدني والشرعي بما يضمن رفع وتطوير سوية العاملين فيه ودعمه بالكفاءات 
العلمية والعملية المدميزة مع تقديم الدعم المادي اللازم له لأداء مهمته على أكمل وجه . 


-1١ 4‏ التدريب المهني والتقني 
نظراً للدور الهام الذي تقوم به مؤسسات ومراكز التدريب المهني والتقني باعداد الكوادر الفنية 
اللازمة لتغطية احتياجات السوق المحلي » فان اللجنة ترى ايلاء هذا القطاع اهتماماً كاملاً » 
وتوفير التمويل اللازم واشراك القطاع الخاص في هذا المجال لذلك للمساهمة في معالجة مشكلة 
البطالة » ولتغطية احتياجات الاقنصاد الوطني والصناعات الوطنية بالايدي العاملة المتخصصة في 
مجالات الالكتروئيات واميكانيك والحاسوب والصيانة وفي مختلف المهمن ومطالبة الحكومة 
بتقديم مشروع قانون التصنيف المهني المنظور امام ديوان التشريع الى مجلس التواب لدراسته . 
-١‏ مراكز الدراسات والابحاث المتخصصة !| 
تعرب اللجتة عن عدم ارتياحها لوجود عدة مؤسسات ومراكز حكومية أو شبه حكومية تقوم 
بأعمال مزدوجة من الدراسات والأبحاث المتماثلة الأمر الذي يؤدي الى هدر الاموال . وبعثرة 
الجهود وضياع الوقت »؛ ما يستدعي اتخاذ الخنطوات اللازمة لتوحيد مثل هذه المراكز 
والمؤسسات ء مثل المجلس الأعلى للعلوم والتكنولوجيا والمركز الوطني للبحوث الزراعية ومراكز 
البحث العلمي في الجامعات ومراكز الدراسات الختلفة وذلك بهدف توحيد جهودها ورفدها 
بالكفاءات المتميزة وحفاظاً على المال العام والوقت والجهد . 
-١+‏ الخدمات الطبية العسكرية والمدنية 
نظرا لأهمية الدور الذي تقوم به الخدمات الطبية العسكرية في مجال الصحة العامة » باعتبارها 
مركزا متميزا في المملكة » ولجعل الاردن مركز خدمات طبية متفوقا في المنطقة كلها » نظرا لما 
في ذلك مردود معنوي ومالي هام ؛ فان اللجنة المالية ترى ضرورة تدعيم الخدمات الطبية 
العسكرية وتزويدها بكافة الكفاءات والاجهزة العلمية المتطورة . 
كما ترى اللجنة في الوقت نفسه ء ايلاء الخدمات الطبية المدئية كمستشفى الجامعة الاردنية 
ومستشفى البشير وباقي مستشفيات وزارة الصحة ومراكزها الصحية في المملكة ايلائها جل 
الاهتمام وترويدنها. بالاجهزة والتقنية المتقدمة لتقوم بممارسة دورها الانساني وخدمة المواطنين ٠‏ 
كما ترى اللجئة ضرورة الاسراع باتخاذ الخطوات اللازمة لنشر وتعميم مظلة التأمين الصحي 
الشامل ليكون بذلك مظلة ينعم بها جميع المواطنين اينما وجدوا في كافة انحاء المملكة . 
-١7‏ دعم المراد التموينية 0 7 1 
'لاحظت اللجنة ان المخصصات المرصودة لدعم المؤاد التموينية قد انخفضت الى (:5) مليون 
دينار في عام 9484 فقابل مبلغ (51) مليون دينار تم تخصيصها في عام'”191١‏ وترى اللجنة 
ضرورة عدم ا مساس بهله الخصصات عن طريق رفع اسعار أي سلعة من الشلع المدعومة 
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مجلس النواب ا 
للطبقات الفقيرة مع ضرورة الاخد بعين الاعتبار ما يلي 4 
اط ة جيه هذا الدعم الى مستحقيه ٠‏ ْ ش ْ 
١‏ لطت اللاز ة لتحسين الاداء والمراقبة في جهاز وزارة التموين بما يكفل حسن 
| الاداء في العمل وتحقيق العدالة الاجتماعية للمواطنون ٠‏ 
ج) دراسة وتصحيح هيكلة الدعم للسلع التي يشملها هذا الدعم ٠‏ 


مربي المواشي تشجيعا بذلك 
المادة العلفية للمواشي ويصورة دائمة وبأسعار مدعومة مربي المواشي 


د ) توفير 
لدمية الثروة الحيوانية ٠‏ 
-١‏ صتدوق المعونة ا 7 ا الصندوق من خلال مساعدة الشريحة الفقيرة بن مجم 
تقدر اللجنة الدور الذي يقوم به * 0 0 | يدوق المعونة الوطنية واتحاد 


: بايصال الدعم والمساعدة 


الاردني ْ 
الراهنة بالاضافة إلى التركيز على التأهيل 


الجمعيات الخيرية وجا 
الى مستحقيها لا سيما في ظل 


مشكلة البطالة » فان اللجنة ترى ضرورة 
ف في إممقة ؛ بالاضافة الى تتريع 


نيحو القرو التشغيلية 
): اأنتجحة إلتوجه نحو القر و 
بأهيلية الا ومشاريع المرأة امنعجة » والتق 


ازنات المؤسسات العامة المستقلة 
اموازا ا ا 
نا لتقل بحججم اللؤسسسات العامة لمستل لامك ووكررو وللقدمة مجلس الوات يي ووه 
الموازئة العامة فان اللجنة تود أن تشير ىٍ 0 
موازنات عامي الل اللي 0 ان في الدولة يكفل الاشراف الحقيقي 
لموازئات المؤسسات العامة كافة وذلك -. 
:0 النجلس الامة على موارد الدولة ونفقاد 
1 التصحيح القطاعي إنقطاعات الخدمية 2 يال الياه والكهرباء والمشتقات 
1 توصى اللجئة بط ورة مراجعة وتقييم الخدم ليزه الخدمات © وتخفيض 
.0 1 -- الوصول الى رركلفة الحقيقية لهذ 
ا ا ا 00 سين إلاداء الاداري والفني . 
مسيفة ؛ الاجدما 
0 نيلة الضمان الاجتماعي .. والى القطا 
7" نقل المؤظفين .المستجدين الى 0 وتسهيلا لاجراءات زنقل من والى القداح 
٠..."‏ توخها لمصلحة الموظفهن الست عن وى يي .ميى تفاع العاملين في جها 
2 / + الخاص زالقطاع العام » فأن اللجئة ترى لو 






























14 محضر الجلسة الثانية عشرة من الدورة العادية الأولى اممعقدة في ١534/1/8‏ م 
الموظقين الجدد الى مظلة الضمان الاجتماعي ٠‏ 

م #- اللامركزية وموازنات النحافظات 
في ضوء دراسة ومراجعة اللجنة لموازنات المحافظات وتوجه الحكومة نحو اللامركرية » فان 
اللجنة المالية اذ تقدر الجهود التي بذلت في هذا المجال كتجربة جديدة » لترى ان موازنة 
امحافظات ما هي الا تجرئة غير دقيقة للموازئة العامة لا تعطي الصورة الحقيقية لحجم الانفاق 
التعموي في كل محافظة نتيجة تدائحل الانفاق الرأسمالي والجاري المركزي مع الانفاق الواقعي 
للمحافظات وان اعداد تلك الموازنات ونقل الصلاحيات الالية والادارية الى امحافظين يتطلب 
وجود هياكل فنية وادارية مدربة ووجود قيادات قادرة تضمن القدرة الكافية على وضع برامج 
للتنمية وتحديد اولوياتها وتنفيذها من خلال منظور عام في هذه المحافظات ملّم بامكانات المملكة 
المالية والاققتصادية والفنية واحتياجاتها العامة لكي لا يتسبب ذلك في هدر للمال العام وضياع 
الجهد وغياب للرقابة فتحول اللامركرية فقط الى تنافس بين المحافظة في قدرتها للحصول على 
المال العام بغض النظر عن احتياجاتها الحقيقية ولذا فان اللجنة المالية ترى انه يجب عدم التسرع 
في موضوع تطبيق اللامركزية بشكل مرتجل لا يستند الى تشريعات تنظم الامر بشكل يحقق 
الاهداف المرجوة دون تعريض مسيرة الوحدة الوطنية الى احتمالات ومخاطر نحن في غنى 
عنها . 

؟- الاداء الحكومي والانفاق الرأسمالي 
لاحظت اللجنة المالية ان النفقات الرأسمالية التي ترصد بقانون الموازئة العامة لا يتم انفاقها 
بالكامل خلال السنة المالية حيث بلغت نسبة الانجاز من هذا الانفاق لعام ١99*‏ حوالي 
(85/) ومع ان هذه النسبة تعتبر معقولة في مرحلة الاجاز فان اللجنة تأمل بأن يتحسن هذا 
الاداء ليشمل انفاق كامل مخصصات الرأسمالية بقانون الموازنة العامة نظرا لما في ذلك من دور 
هام في تنشيط وتفعيل القطاعات الاقتصادية مع ضرورة التركيز على قطاع الانشاءات الوطنية 
وايلائها الرعاية والعناية التي يستحقها . 

ه؟- اجهزة تحصيل الايرادات العامة للدولة 
حفاظا على حقوق الخزينة من الاموال المستحقة لها على الغير » وتحصيل المتأخرات من 
الايرادات الضرببية والرسوم وغيرها ؛ لتقليل الفجوة بين الايراد والائفاق وتحقيق العدالة والمساواة 
بين المكلفين » فان اللجنة توصي العناية بالاجهزة الحكومية المختصة في تحصيل هذه الايرادات 
وترويدها بالموظفين والكفاءات اللازمة لتحقيق هذه الاهداف . 

5- قطاع الشباب 0 ١‏ 
ان اعداد الشباب الاعداد السليم عقليا وبدئيا هو اعداد لمستقبل الوطن ولذا فان اللجنة توصي 

مجلسكم الكريم بان تولي الحكومة العناية لهذا القطاع بما يستحقه من الدعم المادي والمعنوي 

وخاصة توفير المال اللازم لدعم الاندية والاتحادات. الرياضمية بما: يتناس مع النشاطات المرجوة 

منها » ودعم.الخر كة الشبابية ومراكر الشباب لتدمية قدراتهم الابداعينة واطلاق طاقاتهم 


"6 





مجلس التواب 





ا وج إل العام لتتحقيق الاهداف المرجوه ٠‏ 
واستثمارها في الاتجاه الصحيح ) وتبتّي توصيات المؤمر لوطني العام 


؟- البلديات ءءء قانون البلديات المنظور في 
الجنة امالية مجلسكم الكرم بالاسراع فيا ,ور 0 ل اوضاع البلديات 
اللجنة القانوئية لاقراره ليكون اعدة تقوم الحكومة على .|( يحقق العدالة في توزيع 
ين عا ترشن بمهامها بكفاءة اعلى ... ضمن تصور شمولي يحفق 
و 1 


مخصصات البلديات من واردات الخزينة ... 


روفن ري يضم كلة الفعليات الناع عل الاك 
م اللجئة ان تدعو 


9 0 ة يشكل يضمن لا يذ لازلة النشرعات في عا #7 00 
السياسة لزر عيه + . 00 وتو حي مصادر التمو والبت مير ١‏ ٍ 
المعلقة منذ زمن بعيد والمرتبطة بالا 0 إتحاد عام المرارعين ووضحخ حوافز للاماط 


الزراعية باسعار معقولة ومو 


واللجنة توصي بعدم زا ؟ 


5 إل يف والبادية دان م م٠‏ التعلي 
-اهم فى الف اشي ب مكية ف الل الس يل 
وني الل 0 ا بود الابنية الشيدة وهذا مستي بي بيو 
لنوعية وان ليقام لي بي .به يروف للاتية لالت تيا ا يي إن هرود 
العملية التربوية 223 على تأهيل الها ن من ابناء اناق النائية أسد الثغرات 
1 .لك المناطق والذي أن 
1 إستقرار وثيات عايج ولك الناطق والذي اعكس 
ان كات و 0 ١‏ . مناطق البوادي والارياف ٠‏ 


دولة الرئيس 
حضرات الزه ملاء الغترمين »2 


لا .: الامنية امختصة » هي السياج 9 
عجار 1 زت المسلحة » والاجهزة 7 8 : - لتمكيتها . إداء واجبها الوط 
الح بلاجييرة واملتها نازية عن لعن ٠‏ 5 
إالية توصي بدعم هذه الما على كراهته وضمان حرفت ,و ١‏ 





إن 


مجلس النواب 
5" محضر الجلسة الثانية عشرة هن الدورة العادية الأولى المنعقدة في 1994/1/8 م 


على قدراتنا في بناء الوطن والائسان . 
دولة الرئيس 













المادة (©) : 




















الع 5 
35 - 1 
1 2 الس ص يس 
5 حر و 0 3 8 
00 
1 3 5 كت ل 8 
كه 
حضرات الزملاء الغترمين »» 3 5 كه حا 1 
فى ضوء الدراسة التي قامت بها اللجنة المالية والتوصيات التي تضمنها هذا التقرير » فاننا ننسب رس 1 | ع 1 3 
ب 77 شروع قانون الموازئة العامة لعام 94 مع الاخذ بعين الاعتبار ٍِ 0 و 5 رو 
جاسكم الكريم الموافقة على مشروع قانوث الور ٠‏ برت 3 4د 
التوصيات التي وردت في هذا التقرير . 3 3 طٌّ 5 0 و 
مجلسكم الكريم شكره الى مقام خضدرة 5 اللك للمذ 5 1 
وترى اللجنة ان يرفع مجلسكم الكريم شكره الى مقام حضرة صاحب الجلا 00 ال دي 0 ١‏ 55 آذآ ا 
الجهود الدؤوبة والمبذولة في الاوساط الدولية لمساعدة المملكة والبهرض بها الى ارقى المستويات على 3 2 4 53 1 1 0 
العم م الاعباء ١‏ ِ 2 التي 5 1 جلالته بجهوده الحثيئة وتفانيه ني كافة مواقع 7 ء 1 مر 8 1 . 3 اس يمسف 
والمسؤولية الوطنية والقرمية والشكر الموصول الى صاحب السمو الملكي الامير الحسن المعظم الذي 3 ِّ 3 3 2 - 3 
وق جل اهتمامه لاعادة بناء الاقتصاد الوطني وتعميم مكاسب التنمية الشاملة . 5 ّ 5 2 
كما تتوجه اللجتة المالية بالثناء والتقدير الى ابناء هذا الوطن لما بذلوه من تفان وتضحيات لبناء ' 8 5 5 3 2 
الاردن الجديد » وبما اظهروه من وعي واخلاص لخدمة وطننا العزيز . 7 5 3 3 
كما تتقدم اللجنة امالية بالشكر والتقدير الى كل من ساهم معها بأفكاره وارائه بثراء الناقشات 
القيمة التي جرت حول مناقشة مشروع قانون الموازنة كما تشكر اللجنة العاملين بوزارة المالية وجهاز 
موظفي دائرة الموازنة العامة الذين ساهموا باخراج واعداد مشروع قانون الوا 


زنة العامة لعام 1994 . 

















3 1 
0 ل ١‏ 
00 3 2 35 
6 0 3 9 
سائلين الله عز وجل السداد في القول والرشاد في العمل والله سبحانه الموفق وهو الهادي الى 1 1 9 4 3 0 
سواء السييل . ٍ 7 ا 3 9 1 5 2 
والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته . 5 1 1 5 _ 
ل 0 
كُّ كه 1 ل 3 
0 3 -- م 
: 0 3 
أمين عام مجلس الأمة ” اللجنة المالية ١‏ 5 - 6 1 1 
0 ّْ 5 39 3 
5 35 5 
مده 1 3 
55 3 3 
كك و1 ب 
3 0 


























4" محضر الجلسة الثالية عشرة من الدورة العادية الأول المنعقدة في ١194/1/8‏ م 


دولة رئيس المجلس : وعليكم السلام 
ش والله يعطيك اتعافية وانا بدوري اتوجه بشكري 
1 الى اللجنة المالية رئيساً ومقرراً واعضاءً على 
: هذا الجهد الخير . 


اخواني زملائي نريد ان نحدد موعداً لبدء 
المناقشة » فالاثتين بعد غد بأعتقد أنه وقت 
مناسب » واعتقد انه الساعة )٠١(‏ ويكون 
)٠١‏ الشهر ايضاً نيدأ بالمناقشة وسوف تفتح 
الامانة العامة سجلاً للزملاء الراغبين بتسجيل 
اسمائهم الدكتور محمد الزين ٠‏ 


الدكتور محمد عضوب الزين : شكراً 


دولة الرئيس 


لأهمية هذا . مشروع قانون الموازنة 
ونقدر بالتأكيد الجهد الملموس التي قامت به 
اللجتة المالية فأنني ارى انه لكي تناح الفرصة 
مع جميع الزملاء ان تبداً المناقشة يوم الثلاثاء 
وليس يوم الائنين . 


الحقيقة حتى يعطى فرصة جميع الزملاء 
من كتابة خطاباتهم حول هنذا الامر 97 


فلذلك اتمنى على دولة الرئيس ان بمهلنا 
ولو هذه الفترة الاحد والاثيين وربما يكون 
الثلاثاء هو اليوم الملائم لمناقشة الموازنة من قبل 
الزملاء . 


دولة رئيس" المجلس : شكراً دكتور 
محمدء اذا سمحتوا لي لكن خطاب الموازئة 
قدمه الوزير في (؟1) الشهر الماضي » الثاني 
مذ عدة ايام , 
7 إثائيا : هناك جلسة مجلس الاعيات يوم 
الثلائء ولا ستطيع جعل الجلسة يوم الثلاثاء . 


عا 










لذلك ستكون الجلسة يوم الاثنين الساعة 
العاشرة صباحاً واعتقد ان هذا وقت كافي لهذا 
الا 
مر. 


سيفتح باب التسجيل اخواني » يوم 
الاثنين جيد » الشيخ عبد الرحيم . 


السيد عبد الرحيم عكور : شكراً دولة 


ما دام يوم العلاثاء جلسة جلس الاعيان 
وسيتعذر على مجلس ان يكون تحت هذه القبة 
في نفس اليوم » وسيستمر موضوع نقاش 
لموازنة الى اكثر من يومين الى حده الادنى في 
تقديري ولاهمية هذا الموضوع أن يبدأ من يوم 
الاربعاء فتأخذ الاربعاء والخميس ويعد ذلك اذا 
اتتضى الامر للسبت وينتهي الموضوع في بحر 


الاسبوع المقبل 3 وشكرا : 


دولة رليس مجلس : يا اخوان في ابضاً 
مجلس الاعيان يريد ان يناقش موضوع الموازنة 
ويقره » وهذه موازنة يعني الصرف متوقف على 
هذه المناقشة هذه اطول مرة يأخذ المجلس الكريم 
فترة زمنية لبحث موضوع الموازنة » لنا حوالي 
اكثر من شهر تقرييا » الدكتور بسام العموش ٠‏ 
الدكتور يسام العموش : شكراً دولة 
الرئيس ٠‏ 

في ظني أنه يوم الاثنين دولة الرئيس افر 
متعذز » أنه انتم ضربت موعد الاجتماع 
اللجان المؤقنة لترتب امرها » وما بحثنا اللجان 
المؤقتة قلعم الآمر مستعجل وتأخرت 5 

الثلاثاء في مجلس- الاعيان » فأنا اتمنى 


.فعلاً ان يكون يوم الاربعاء لان الموازنة صحيح 
هي قدمها معالي وزير المالية في وقت مبكر » 












ت من وزارة 





5 الاجهزة ومن قبل 9+ 
0 3 هم لا سل يجري 007 0 0 
ويس ان لا يفوض موعد على ابم وأمل أن لا يكون اخيل 
يرغبون ٠‏ عبات اخزعة 
درلة رئيس انجلس اا الموضوع الذي ماثيره الآن هو 000 
السيد عبد الرؤوف الروابدة : 0 اعتفاه نقابة الصناعات الغذائية ودود الحكومة ازاء 


ىا . ء. شأن نخاص بنقابة 
ارو جوع مش لك ساق ا 0 ا 


لقد الت ويجة إمراً طويلاً ولم نطلع على | معزولة انا اتعدث عن دل .يرم 3 
ها إلا سس مسا ونا اعتقد اي نانب ب لسرت اجر 0 


إلصناعات الغذائية إبيخابات هيعتها بحضور 


5 تطيع القراءة 
متخصصا في الامور المالية لا يستطيع القراء الاتحاد العام 


في ال موازنة إلا من خلال تقرير اللجنة المالية » مندوبون ونارة ا ا 
الي تق على الأقل بوم ا صو الرئيس لنتقابات إلعمال وشارك في ل 
و 1 زيل لا كفي للقراءة حير من 17000 عامل ؛ قا | ٍ 
نقرا. فيه :در زسه رب الابراء والمعراج » امل ب دون إعتراضات من قبل تا 040 7 
وغداً عطلة يسبب ذ رت بباء العملمة الانتخابية وبعدها 


ا د الاربعاء صباحا 
العلاثاء مساءٌ » اما الافضل فهو 
1 1 5 الاربعاء والخميس 


الانبيخابات » وقامت 


الظهر الساعة آلرا اد عق ادل استدعاء عدد من 

السيد بسام ون فيال وتشف لبهم شار 0 ؟ 

يسام حدادين شكراً دولة ببدعداد لاتقلاب داخل النقابة ومن الذين م 

ار د استدعائهم عبد الرحمن خورما عضو هي 
يمرن 


ال سم ييه بي .الح الشليل خالد 
رئيس 0 ن 
بسيسو نقاني ييل في مصع البيسي * 
بد مل تان نعي 0م 
الببسي ٠‏ 

وقد تعمل معالي وزلد العمل لحل 
الاشكال ودياً وبذل جهدا مشكرراً » لكنه لم 


قصيرة » عليه 


عجو من زملائي الكرام ان يعير وني 

وارجو 0 
امهم لهذا للوضوع الهام الذي + ري يم 
الحريات ويتعلق بمجمل الديمقراطية في 8 
البلد العزيز ٠‏ 


العمالية هذه إإعدخللات 0 
إإتقابات العمالية بالدفاع عن حقوق ومصالح 


يفلح وبيدو إن العين بصيرة واليد 
تضايا العمال ٠‏ 











































١.‏ محضر الجلسة الثالية عشرة هن الدورة العادية الأولى النعقدة في 1194/1/8 م 


استناداً للمادة (1197) من قانون العمل 
الاردني ساري المفعول الذي يعطي صلاحية 
لوزارة العمل بتطبيق الانظمة والقوانين الخاصة 
بالنقابات العمالية . 
اولهً :- الاستمرار بالتعامل مع الهيثة الادارية 
المنتخبة الى ان يصدر قرار قضائي بعكس 
ذلك » لان القضاء وحده صاحب الحق 
في البت في قانونية او عدم قانونية اي 
طعن يقدم بنتائج انتخابات نقابية اجريت 
وفق الاصول وبمشاركة جميع الاطراف 
صاحبة العلاقة . 


ثانياً :- ادعو الوزارة وزارة العمل الى عدم 
الاشراف على الانتخابات التي دعت 
اليها الهيئة الادارية المنحلة وغير المنحلة 
وللأسف سمعت بأن الوزارة سترسل 
مندوبيها للاشراف على هذه الانتخابات 
المزورة » لان الاشراف هنا يعني إسدال 
الشرعية على سلوك واجراءات 
الانقلايين . 


الحكومة مطائية بأن تطبق القانون ليس 
الاء الجهة الوحيدة صاحبة الطعن في صحة اية 
التخابات نقابية هي القضاء » وغير ذلك هو 
اسدال شرعية على هذه المحاولات الانقلابية في 
النقابات العمالية » شكراً سيدي الرئيس . 

دولة رئيس المجلس : شكرا لك » 
الدكتور بسام العموش لديك نفسن الطلب 
اليس كذلك» فأرجو الاخختصار . 

الدكتور بسام العموش : شكراً » الحقيقة 
ان الانتخابات جرت بصورة قانونية وبالنسبة 
للذين لم يحالفهم: الحظ' لهم الحق في 
الاعتراضن ولكن الشيء الذي ثراه الآن في 





هذه النقابة هو فرض موعد الانتخابات » ولهذا 
الحقيقة التهمة واضحة على هؤلاء الأشخاص 
ومن وراء هؤلاء الاشخاص بغض النظر عن 
الجهة التي تفوز بالانتخابات لكل جهة غير 
ناجحة الحق بالطعن ولكن الطعن يكون امام 
القضاء » وشكراً . 

دولة رئيس امجلس : شكراً » فيه الحكومة 
عندها جواب لان عندنا فقط ابداء اراء ما في 
مناقشة في ا موضوع تفضل السيد بسام . 

السيد بسام حدادين : طلبت دولتك من 
معالي وزير العمل ان يعد ملف عن هذه 
النقابة» للأسف مقعد معالي وزير العمل فارغ » 
هل يعني ذلك ان معالي الوزير لا يريد ان 
يناقش هذا الموضوع ؟! 
دولة رئيس الجلس : هو ليس مناقشة » 
هو موضوع عرض وضع وينتهي الامر عند 
ذلك الوقت . 
دولة الرئيس .شكراً » دولة رئيس الوزراء 
دولة رئيس الوزراء : شكراً دولة الرئيس. 
ارجو من سعادة النائب امحترم أن لا يتهم 
الوزير الغائب ؛ طلبت منه سيقدم لك ذلك اذا 
كنت طلبت منه ذلك والعلاقة مع امجلس 
ونحن نتكلم في امجلس . 
انت طلبت شيء من معالي الوزير ؛ 
معالي الوزير ليس هنا حتى يرد لانه في وظيفة 
رسمية وليس تجنباً للاجابة عنه اذا انت سألت 
هذا السؤال » ولذلك ارجو ان لا تتهم الناس 
قبل ان تسمع الجواب وهذا امر كما تقول 
وكما قال الزميل الاخ بسام هو في القضاء 
حتى تقام الدعوى في القضاء ٠‏ والقضاء 
يجيب ؛ ونحن نحتكم الى القضاء اذا كان في 


مجلس النراب ف 
لي ممخالفة » لكن الا ان تتهم ا حكومة مباشرة البطاقة فعلاً حسب الانظمة والتعايمات 
فهذا أمر غير مستحب ٠‏ المعمول بها في وزارة الصحة » ارجو التقيد 
بما يلى ؛- 
دولة رئيس الجلس : الاخ بسام سحب بلي 0 
أتهامه 5 ورد في البند رقم (' عرفت ا 
غير قادر منفردة للمرة للأسر الذين دخل 
السيد بسام حدادين : انا اسحب الاتهام 


١ ١‏ اسرهم اكثر من نحمسين دينار في الشهر او ان 
مسبقاً » لكن من حقي ان انسائل عن غياب لدى الاسرة إبناء اعمارهم فوق الثامنة عشر 














معالي الوزير . شكرا ٠‏ هذه العائلة مكوئة من اربعة عشر شخصاً أحد 
دولة رئيس المجلس : شكراً السيد توفيق | أبناء هذه العائلة وصل الى سن الثامنة عشر ولا 
كريشان يزال عاطل عن العمل » ما مصير هذه العائلة 


بالنسبة للتأمين الصحي ؟ وشكرا . 

دولة رئيس المجلس : شكراً » اذا 
سمحتم هذا ليس موضوع مناقشة ٠‏ 

تفضل الاخ مفلح . 

السيد مفلح الرحيمي : دولة الرئيس 
تقدم معي ثلاثة من الرملاء الد كتور نادر ابو 
الشعر 6 الد كتور محمد ابو عليم ِ الاستاذ 
نادر وبقية الجلس هم يرغبون باعلام المجلس 
عن سبب زيارة دولته المفاجأة الى دولة سورية 
الشقيقة وبالسرية والسرعة . وشكرا . 

دولة رئيس الجلس : شكراً » عتدما 
ننتهي من جدول الاعمال نقول لكم . 


السيد توفيق كريشان : 
بسم الله الرحمن الرحيم 


سيدي الرئيس ارجو ان تسمحوا لي 
بطرح موضوع انساني حساس جدا يتعلق 
بآلاف العائلات الفقيرة » والتي تنقاضى رواتب 
من صندوق المعونة الوطنية » حاصلة على بطاقة 
تأمين صحي تجدد سنوياً بناٌ على تعليمات 
ادارة التأمين الصحي في وزارة الصحة ٠‏ 

راجعني احد المواطنين حاصل على هذه 
البطاقة ولدى مراجعته وزارة التنمية الاجتماعية 
فوجىء برفض تجحديد بطاقته لعام (11514) 
بحجة إن هناك تعليمات جديدة صادرة من 


ادارة التأمين الصحي في وزارة الصحة » قمت السيد عبد الكرم . ١‏ 
بمراجعة التنمية الاجتماعية وحصلت على هذه السيد عبد الكرم الكباريتي : شكرا 
التعليمات الصادرة بتاريخ ماك“ دولة الرئيس . 


موجه الى رئيس قسم البطاقات في وزارة 
التنمية سنداً للمادة (17) من نظام التأمين 
الصحي المدني رقم )1١(‏ لعام (1141) فى 
الوزارة اجراء دراسات اضافية اخرى وبالطريقة 
التي تراها مناسبة للتأكد من أن الذي ممنح 
بطاقة تأمين صحي فة غير قادرة يستحق 


الحقيقة دولة الرئيس انا لا عي تماماً ما هو 
الانفاق الذي تم بين الرئاسة الجليلة واعضاء 
نو نيما يتعلق في التعرض للموضوعات 
التي لا تكون مدرجة على جدول الاعمال , 
وكنا متفقين اا إن هذا المجلس ليس مقاما 
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تتلى فيه بيانات التأييد والتتديد والتعضيد » 
وقلبا عتدما تكون القضايا معروضة ومنضورة 
امام القضاء لا يجوز التعرض لها بأي شكل من 
الاشكال » هذا واحد . 


ثائياً :- دولة الرئيس هناك اسلوب نص 
عليه الدستور ونص عليه النظام الداخلي انه اذا 
اراد احد الزملاء طلب موافقة المجلس او الزام 
الحكومة في وجهة نظره عليه ان يسلك النظام 
الداخحلي » وليس امامه الا أن يتقدم بأقتراح 
خطي مكتوب اما من سخلال السؤال او 
الاستجواب او الاقتراح او مشروع قانون ؛ 
وشكراً دولة الرئيس . 

دولة رئيس المجلس : شكرا لك ؛ لا نريد 
ان نناقش الموضوع انتهى لكن السيد عبد 
الكريم الدغمي كان عندك مرضوع يتعلق 
بالبنلك التعاوني . 


السيد عيد الكريم الدغمي : 


بسم الله الرحمن الرحيم » شكراً سيادة 
الرئيس :. 


الحقيقة الكل يعلم ان البنك التعاونتي هو 

ببك شبه حكومي وامواله تحصل بطريقة 
تحصيل الاموال الاميرية كما نص قانون المنظمة 
التعاونية على ذلك هذا البنك جرى التعامل 
معه من قبل الكثير الكثير من المواطدين على انه 
بنك تجاري يستقبل الودائع ويفتح ' الحسابات 
الجارية والجاري مدين كالبئرك التجارية 
الاخرى بعض هؤلاء المواطئين حتى الذين لا 
يتعاملون بالززاعة: اودُوا نقوداً في هذا البنك 
.. عندما. تعثر اليك رفض: البنك: صرف مبالغ 
لهؤلاء المواطلين الذين'يحملونٍ كشفاً بأن لهم 


ارصّدة دائنة. © بمعنى ان لهم نقود في + 








حسابائهم هم محرومون من التصرف بها . 
إن الحكومة وبموجب قانون تحصيل 
الاموال الاميرية تحصل من الرسوم والضرائب 
وعندما يرفض لديها اجراءات تقوم بها على 
المكلف وتقوم بالحجز على ممتلكاته او اقامة 
الدعوى عليه او الحجز عليه بكل الطرق 
القانونية الصحيحة لكن ما العمل اذا المواطن له 
رصيد يعني المسألة فيها غرابة حقيقةٌ » والبنلك 
بنك حكومي والمال مال عام ؛ ومال المواطن 
موجود في البنك اذا لا يسمح للمواطن 
بالسحب ؟! لاذا لا تغطي الخزينة هذه 
الارصدة الدائنة لمواطنين لم يقترضوا من البنك 
ولم يسبق لهم ان استدانوا من البنلك ولكنهم 
ساعدوا البنك في انهم فتحوا حسابات تجارية 
فيه . 
ربما ان احد المواطنين لا يملك سوى هذا 
الرصيد الذي وضعه ويعطي شلك عليه والشك 
مصدق ولدي تماذج » الشكات مصدقة 
وشهادة البنك تشهد بأن هذا الشخص ذو 
رصيد وله رصيد دائم في البنك لكنه لا 
يستطيع السحب » اعتقد ان هذا الامر مجافي 
للعدالة وبه ظلم وآمل ان اسمع جواباً من 
الحكومة حول هذا الامرء متى سيحق للمواطن 
إن يسحب رصيده الدائن من البنك التعاوني » 
شكرا . 
دولة رئيس المجلس : شكراً » السيد عبد 
الرؤوف الروابده . 


البيد عبد الرؤوف الروابده : مع كل 
المحبة والتقدير المواضيع التي طرحها زملائي 
كلها هامة ولكنني لم اجد في واحدة منها 
صف من صفات الاستعجال التي تستدعي.ان 
يطرح ال موضوع دون ان يكون لدينا كنواب 





برف 





مجلس النواب 
تحدث عير من الزملاء في امور تتعلق بامانة 















رأي ومعرفة بها انا افهم ان الامور التي تطرح 
على ما يستجد امور لا تحتمل الانتظار 
والقضايا التي طر. حت اما انها امام المحاكم أو 
انها قضايا بعيدة المدى مرت عليها اشهر ٠‏ 
لماذا سيدي الرئيس لا نفعل النظام 
الداخلي » هناك اسلوب السؤال حتى يأتي 
جواب الوزير بخص فيتاح لنا قراءته ف 
إسلوب الاستجواب مناك المناقشة هناك وسائل 


العاصمة ٠‏ 
وهناك الكثير يمن د يلاموا اذا لم 


و المسسائل اللي طرحت امامكم في جلما 

سابقة » وصوتوا عليها 2 

فيلت إن تعرض ء السيد علي الشعلي ٠‏ 
السيد علي الشطي , شكراً دولة الرئيس٠‏ 

الاخحوة الزملاء الكرام السماح 

قضية هامة ومستعجلة علما 


اخرى إنا اتمبى يا سيدي ارم 
بشكل طارىء ال موضوع لا يحتمل الانتظار 
للجلسة القادمة 043 اول يحتمل الانتظار جواب 
الوزير » شكراً دولة الرئيس ٠‏ 
هذه امور صوت عليها مجلس » يعني عرطت 
وقرر عرضها على المجلس باعتبارها تحت بند ما 


يستجد من اعمال ٠‏ 


إرجو من 


بن إبجل ذلك هي معروضة ء نحن لا 
زقيل إلالما يقدم سلفاً حسب ما اتفقنا عليه في 
بوزكرة , الدكتور محمد الزين ٠‏ 


٠ المزارعين‎ 

وولة الرئيس .. الاخوة الكرام ٠..‏ 

إنى تمدثنا عن القطاع الزراعي ون 
مشاكل هذا اتقطاع في اكثر من محفل وفي 
اكثر من مناسية » والذي عانى هذا القطاع ما 
يزال يعاني من الركسات المتوالية ٠...‏ 

دولة رئيس امجلس : لا اخ علي انت 

السيد علي الشطي : قضية مستعجلة 
وهي س.أحصلها ‏ فقط اسمح لي دولة الرفس' 


الرؤوف الروابده ) ستغرب في كل جلسة 
يطرح على بند ما يستجد من اعمال » ومن 
الوابجب علينا ان نتحدث بأمر بمثل هذه الأمور 
إلهامة ولكن كيف زييحدث بموضوع في غياب 
العلومات كم اتمنى على دولة رئيس المجلس اذا 
اراد إحد الزملاء في بداية الجلسة قبل ان يقر 
الجرس للاجتماع ان يقابل دولة رئيس المجلس 
ويتحدث معه حول هذا الامر » فاذا كان هناك 
بند ضروري لكي نكون بعلومات حتى 
بها » بالجلسة الماضية 





يع جا 
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اتعدامع الدحل المتحقق لهم من وراء العمل ني 
هذا القطاع » وهذا الانعدام متدني في دخل 
الاخرة المزارعين ناتح عن عدة اسباب منها 
الارتفاع الحاد في اسعار مستلزمات الانتاج بما 
فيها اثمان مياه الري » اضافة الى تدهور المواسم 
الزراعية بسبب الكوارث الطبيعية والبيئية 
وانتشار الحشرات والقوارض كل هذه 
العرامل جعلت من عاملية الانتاج الزراعي 
باهظة التكاليف ولكن وهنا المشكلة للأسف 
الشديد ورغم هذه التكاليف الباهظة التي 
يتحملها المزارعون وحدهم دون غيرهم من 
اقطاب العملية الزراعية . الا ان النتيجة 
العكسية تحصل عندما يفاجأ هؤلاء المزارعون 
بالانخفاض الحاد في اسعار منتجاتهم الزراعية 
عند بيعها في الاسواق وهذا ما نلمسه هذه 
الايام من خلال اية زيارة لمراكز التسويق 
المنتجات الزراعية في المملكة علمأ بانه يتوفر 
لدي والآن كشوف باسعار بعض الخضار 
خلال الشهر الماضي والايام الماضية من الشهر 
المعالي والتي تظهر مدى الانخفاض الحاد في 
الاسعار والذي وصل به الحد لبعض الخضار ان 
انخفض سعر صندوق الخضار الى اقل من سعر 
الصندوق فار . 


دولة الرئيس .. الزملاء الكرام ... 


كيف لنا ان نطالب هؤلاء الاخوة 
المزارعين بالاستمرار بالالتصاق بارضهم 
والححافظة عليها » وقد اصبحت هله الارض 
مصدر خسائر متلاحقة لهم رغم انها المصدر 
الوحيد لارزاقهم وارزاق عائلاتهم في ظل هله 
الاوضاع المحمومة الني يعيشها المزارعون هله 





الأيام نتيجة الالخفاض الحاد لاسعار منتجاتهم؛ 
فائي, اتوجه الى الجلس الكريم ان يولم, هلله 





القضية جل العناية والاهتمام وبالسرعة الممكنة 
حتى نستطيع اصلاح ما يمكن اصلاحه ؛ وان 
نوقف هذا التردي اليومي في اوضاع المزارعين 
وانني اقترح تشكيل لجنة مشتركة من مجلس 
الوزراء ومجلس النواب وان تبدأ هذه اللجنة 
عملها بالسرعة الممكنة عن طريق دراسة ابعاد 
هذه المشكلة دراسة جدية من جميع جوانبها 
والالتقاء مع المزارعين انفسهم اصحاب هذه 
المشكلة للاجتماع اليهم واقتراح الحلول السريعة 
معهم » وشكراً لك . 


دولة رئيس امجلس : شكراً هذا 
موضوع ليس طارىء يا اخخوان بالنسبة لزيارتي 
لدمشق يوم الخميس الماضي لم تكن لا زيارة 


سرية ولا زيارة طارئة . 


الموضوع يتعلق بالالعاد البرئانتي العربي 2 
سوريا هي رئيسة هذا الاتحاد ولم يعقد اي 
اجتماع في الاتحاد منذ اكثر من سنة لاعتبارات 
كثيرة » والرئاسة القادمة هي للسودان وربما 
هناك مشكلة في هذا الامر ٠.‏ فكنا نبحث 
وخلال المجلس الماضي ايضا الدكتور عبد 
اللطيف عربيات كان يعالج هذا الامر » 
وبالرغم من ذلك لم تعقد اجتماعات لهذا 
الاتحاد وذهبت حتى اتكلم او اناقش رئيس 
الاتحاد الاستاذ عبد القادر قدورة كيف نخرج 
من هذا الامر ؛ نخاصة ان اتحاد برلمانات يمثل 
شعوب وهو من الموسسات العمل العربي 
المشترك القليلة التي لا زالت تعمل ولكنه ايضا 
هو يبدو في نفس الطريق ومجمد من حوالي 
السنة . 


تباحثنا في هذا الامر واشرت على رئيس 
الاتحاد بأقتراحات معيئة كيف تنتقل الرئاسة في 
الفترة القادمة ال, السودان » هذا هو الموضوع 
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الاساسي وهو موضوع مستمر من خلال رئاسة 
الدكتور عبد اللطيف عربيات وقد عدت بنفس 
اليوم : 


مقاطعة العراق 2 موضوع اليمن وامور من هذا 
القبيل . ائما الهدف الاساسي كان موضوع 
الاتحاد فقط لا غير وشكراً لكم . 

نقطة نظام تفضل السيد عبد الكريم : 


السيد عبدالكريم الدغمي : شكراً سيادة 
الرئيس , 

ارجو ان نلاحظ نص المادة (488) من 
النظام الداخلي ٠‏ يجيب الوزير عن السؤال في 
الجلسة وله ان يطلب تأجيل الاجابة ثمانية ايام 
الا اذا رأى المجلس تقصير هذا الأجل ووافق 
الوزير على ذلك »؛ وللعضو ان يطلب الاجابة 
على سؤاله كتابةٌ وفي هذه الحالة يرسل الوزير 
الاجابة الى رئيس المجلس خخلال اسبوعين 
ليبلغها الى مقدم السؤال » انا سألت الحكومة 


لم تقل لا تريد تأجيل الجواب او تجيب شفوياً » 
او ان يوجه السؤال خطياً , 

فأرجو ء انا سؤالي واضح دولة الرئيس 
فأرجو أن تجيب الحكومة او تطلب التأجيل او 
تكلفني بتقديم سؤال مكتوب سأقدمه . 

دولة رئيس المجلس : ابو فيصل رجاءً هذا 
عندما تقدم السؤال خطياً وليس تمت ما 

السيد عبد الكريم الدغمي : انا السؤال 
قدمته خطي دولة الرئيس لك وادرج على 

دولة رئيس المجلس : لا ليس لي يجب ان 
يقدم عبر الابواب ويذهب للحكومة ٠‏ قدم 
السؤال للحكومة عبر القنوات وعندها اللي 
000 [ 5 فيه ينطيق 5 
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واعلن رفع الجلسة . 


4 رفعت 1 + ص 


أمين عام مجلس الأمة 
صالح الزعبي 


دولة رئيس امجلس 
طاهر الصري 





يي ع 


